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Uma Empresa Stericycle

ILMO. SR. PREGOEIRO DA DIREGAO DE COMPRAS E LICITACOES DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA - RS

Ref.: Pregdo Eletronico n° 35/2021

ABORGAMA DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.462.743/0009-54,
com endereco na Estrada Rincdo dos Pinheiros, S/N, Distrito de Passo Raso, Triunfo - RS,
CEP: 95.840-000, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnacgéo ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 06/04/2022 (quarta-feira), o término do

prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, serd em 01/04/2022 (sexta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade

da presente impugnacao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1. Da indevida restricdo da destinac&o da contratacdo a microempresas e empresas

de pequeno porte. Inviabilizagdo da competitividade e vantajosidade sem respaldo legal

g
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Conforme enunciado no item 4.1.2 do edital, o grupo 2 e o item 46 do grupo 15 sdo de

participacdo exclusiva para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Contudo, tal disposicdo ndo encontra respaldo faticamente, vez que, dada a
complexidade do objeto licitado, pouquissimas empresas seriam autorizadas a participar do
certame, e, ainda que existissem, estas poderiam ndo ser efetivamente as mais vantajosas a
Administracdo Publica, ferindo assim os principios da ampla competitividade e da
vantajosidade.

E que, de acordo com o principio da ampla competitividade, a finalidade bésica é
permitir a ampliacdo da participacdo de licitantes interessadas, capazes de apresentarem
melhores estruturas e menor preco, decorrente da maior escala de producdo e da maior

capacidade logistica.

Isso, evidentemente, inexiste in casu, pois a exclusividade constante do edital vai no

sentido oposto a tal principio.

Da mesma forma, tem-se a necessidade de o processo licitatério ser moldado para
que, a luz do principio da vantajosidade, seja obtido menor prego. Ou seja, € pretendido que
a contratagdo seja tanto economicamente mais vantajosa, com menor gasto do dinheiro

publico, quanto que assim o seja qualitativamente (= melhor gasto).

Ademais, outro principio consagrado que direciona o processo licitatorio é a isonomia

de tratamento, que visa assegurar a igualdade de condi¢des a todos os interessados.

Contudo, como o tratamento sera isondmico se parte da licitacao é restrita a um grupo

especifico?

Ou seja, a exclusividade a participacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte diverge do ideal de isonomia de tratamento devido num processo licitatério.
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Nesse sentido, visando a conformidade com os beneficios estabelecidos pela Lei
Complementar n. 123/2006, tratam Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaréaes:

O tratamento diferenciado, portanto, ndo devera ir além do estritamente
necessario para eliminar as diferencas entre pequenas e grandes empresas sob
pena de afrontar o principio da isonomia.

(Licitacdes e o Novo Estatuto da pequena e microempresa: Reflexos praticos da
LC n°® 123/06. 1. Ed. Belo Horizonte: Forum Ltda, 2007, p. 40 — 41)

Na mesma logica dos principios aqui ja elencados, destacando a capacidade de outras
possiveis licitantes apresentarem propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica e
melhores condicdes de executar a atividade exigida, visto a complexidade do objeto licitatério,
tem-se o art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Portanto, visando a ndo ofensa aos principios da competitividade, da isonomia e da

vantajosidade, fica clara a necessidade de exclusdo da exclusividade dos GRUPO 2 e o

ITEM 46, de modo a ampliar a concorréncia para que seja possivel a apresentacao de
propostas menos onerosas para todos os itens, que atendam ao proprio tipo da licitacéo e,
principalmente, interesse publico, em concordancia, também, com o art. 49, inc. lll, da LC n.
123/2006.

2.2 Da necessaria possibilidade de subcontratacéo de parte do objeto licitado

Inicialmente, é necessario trazer o que é a subcontratacdo, que, conforme material

disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execucao
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de obra ou prestacao de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome

do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avencado”.

A possibilidade de subcontratacdo no ambito dos contratos administrativos €
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente permitem

a subcontratagéo parcial em licitagcdo, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢co ou fornecimento, até

o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou

incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da
subcontratacao parcial) no presente caso, visto que o item 13.1 do Termo de Referéncia veda

a subcontratacdo, 0_gque deve ser revisto, e a possibilidade, expressa, especialmente

pela pratica freqguente na iniciativa privada, a qual deve, a luz do entendimento

doutrinario e jurisprudencial (TCU), ser necessariamente considerada para as

contratacdes com a administracdo. Explica-se:

A licitacdo em comento tem por objeto a “escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de servico de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos
sélidos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos”.
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Ocorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas as
etapas dos servicos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratacdo, como

faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentérios a lei de
licitacbes e contratos administrativos, 92 ed., S&o Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

N&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, ndo
na acepgdo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado se rege
pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas pessoais do
particular contratado ndo se configuram como fator relevante para a contratacdo. A
licitacdo € procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os particulares
sdo examinados sob critérios objetivos, mesmo na fase de habilitacdo. Ultrapassada
esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento nédo se relaciona com qualquer
elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo ndo apresenta vinculo
psicol6gico entre as partes. A Administragdo pretende receber a prestacdo a que se
obrigou o particular. A execucéo da prestagéo pelo préprio contratado ndo se impde
como exigéncia meramente subjetiva da Administracdo. Decorre logicamente do
procedimento seletivo. Portanto e em tese, 0 que interessa a Administragdo é o
recebimento da prestacéo ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante
da prestacao até pode ser irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfeicdo do adimplemento.

Ha, porém, duas questdes a considerar. A primeira se relaciona com 0s riscos de
receber uma prestacdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administracdo a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagdo. Se o particular ndo dispunha
de condic¢bes para executar a prestacao, ndo poderia ter sido habilitado. Alias, apurada
a inidoneidade ap6s a habilitacdo, a Administracdo deve promover a rescisdo do
contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros a
execucdo das prestacdes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a

Administracdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratacao,

respeitados limites predeterminados.
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A hip6tese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que iSso acarrete
prejuizo. A evolugéo dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado
de ‘“terceirizacdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da concentragdo de
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a

atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na

execucdo de certas prestacdes, o ato convocatorio devera albergar permissao

para gue idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do_contrato

administrativo. Assim _se imp8e porque, estabelecendo reqgras diversas _das

praticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do

certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipdteses, que a Administragéo
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para

satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que nao haja prejuizo a Administracdo Publica, decorrente do pequeno
namero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente, é complexo
e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego
do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de concorrentes, é

necessario que a licitacdo se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratagéao.

Isso posto, a subcontratacéo parcial € especialmente importante no presente caso.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, a luz da iniciativa privada,

demandar a subcontratacao, esta ndo acarretara prejuizo a contratacao.

E que inimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interfeririam, tampouco

prejudicariam a seguranca da contratagdo, tal como: a hipétese de terceirizar o tratamento

por incineracdo, nas hipéteses em que ele se faz necessario, e a destinacdo final dos
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residuos, cuja_execucdo ndo demanda maiores cuidados e que se faz necessaria para o

cumprimento da contratacao.

Em verdade, a permissdo para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relacdo ao tratamento por incineracéo e destinagdo final dos residuos, visa
acima de tudo atender o préprio interesse publico, na selecdo da proposta mais vantajosa
gue concatene a prestagao dos melhores servigos pelo menor preco.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, sdo pouquissimas as empresas
gue possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que prestam
isoladamente, elas mesmas, sem a participacdo de qualquer subcontratada, os servi¢os de
coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou sanitario.

Fato este que, dada a situacéo peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o prego

dos seus servicos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permissdo de parcial subcontratagdo do objeto licitado ndo apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

N&o é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratacdo parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...] 2 - A parcial cesséo do objeto contratado, pela vencedora da licitagao, é ato juridico
previsto no art. 72, da Lei n° 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por si so,
desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie, embora o Municipio busqgue a anulacdo de contrato de cesséo

praticado _entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem

como de todos os atos dali decorrentes, ndo h&a qualquer ofensa a legislacéo

federal, razdo suficiente para a denegacao do pedido?. (grifou-se)

1 STJ — REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03. [ E;S
7
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Inclusive, sendo a ampliacdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatérios, sua aplicacdo mediante a permissao de subcontratacdo parcial se revela
cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracao, a finalidade e seguranca

da contratacdo, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administracdo, a finalidade e a segurangca da contratacdo. (TCU - TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratagdo parcial,

especificamente de servigos secundarios do objeto licitado — como € o caso do servico de

tratamento por incineracdo e destinacao final -, cuja execucao por terceiro ndo implica em

gualquer risco a contratante, é indispensavel a exclusdo do item 13.1 do termo de referéncia,
e a expressa disposicao, no edital, da autorizacdo para a subcontratagéo parcial ora exposta,

devendo ser incluida expressa autorizagao.

2.3. Da insubsisténcia dos itens 9.5. e 9.6. do edital. Inexisténcia de distin¢do entre

matriz e filial, bem como entre filial e filial de uma mesma pessoa juridica. Entendimento

pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido

Extrai-se dos itens 9.5. e 9.6. do edital, que os documentos de habilitagdo a serem
apresentados nao poderdo estar com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, sendo veja-se:

9.5. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o licitante for a filial, todos os documentos deveréo estar em nome da filial, exceto

aqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos

“
8

somente em nome da matriz..
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Considerando que, para a qualificacdo técnica dos licitantes, é necessaria a
apresentacdo de atestados de fornecimento anterior, a previsdo contida no item acima impede

gue tais atestados contenham CNPJ diferente do da licitante credenciada.

Ocorre que tal disposicdo ndo tem respaldo quando se trata, exatamente e por
exemplo, de atestados de capacidade técnica, sendo contréria ao conceito legal de pessoa
juridica, o qual, hd muito, ja foi adotado pelo TCU e pelo STJ (este, alids, em sede de recurso
repetitivo, expondo clara e expressamente que a matriz e suas filiais integram uma mesma

pessoa juridica, servindo a distincdo da parte final do CNPJ apenas para a fiscalizacdo da

Administracdo Tributaria). Nesse sentido, leia-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS
DA MATRIZ. PENHORA, PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE VALORES
DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO
EMPRESARIAL COMO OBJETO DE DIREITOS E NAO COMO SUJEITO DE
DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA NO QUE DIZ RESPEITO
A UNIDADE PATRIMONIAL DA DEVEDORA. 1. No ambito do direito privado, cujos
principios gerais, a luz do art. 109 do CTN, sdo informadores para a definicdo dos

institutos de direito tributario, a filial € uma espécie de estabelecimento empresarial,

fazendo parte do acervo patrimonial de uma Unica pessoa juridica, partilhando

dos mesmos sobcios, contrato social e firma ou denominacdo da matriz. Nessa

condicéo, consiste, conforme doutrina majoritaria, em uma universalidade de fato, ndo

ostentando personalidade juridica préopria, ndo sendo sujeito de direitos, tampouco

uma pessoa distinta da sociedade empresaria. Cuida-se de um instrumento de que

se utiliza o empresario ou sécio para exercer suas atividades. (...) 4. A obrigacdo de

que cada estabelecimento seinscrevacom numero préprio no CNPJ tem especial

relevancia para a atividade fiscalizatoria da administracdo tributaria, néo

afastando a unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar que a inscricao

da filial no CNPJ é derivada do CNPJ da matriz. (...) 6. Recurso especial conhecido

e provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢édo STJ n.
8/08.

(STJ - REsp: 1355812 RS 2012/0249096-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de

Publicacdo: DJe 31/05/2013) DS
l ES 9
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Nesse mesmo sentido, o TCU se pronunciou, afirmando que tanto a matriz quanto a

filial podem participar, em conjunto, de uma licitagao, “haja vista tratar-se da mesma pessoa

juridica”, inclusive podendo juntas prestarem, ou fornecerem o objeto licitatério:

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com 0 seu

CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagédo, todos os documentos de

regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu

préprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relacéo ao INSS e ao
FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto,
matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, séo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

[..]

20. Pelo_exposto, tanto a matriz, guanto a filial, podem participar de licitacdo e

uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa

juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o
objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitacdo.

21. Caso comum, por for¢ca da necessidade de comprovacédo da regularidade fiscal,
prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, € o de diversas empresas (filiais)
apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o0 CNPJ de suas matrizes, em
razdo de suas certidées estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais
certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribui¢cdes federais €
realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo, portanto, suas filiais. (grifos
apostos)

(TCU. Aco6rddo n° 3056/2008 — Plenério. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em
10/12/2008)

“Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a
primazia na direcéo e ao qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a dire¢éo principal,

contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem
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validade no campo juridico e obrigam a organizacdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da matriz; por esta razao,
a filial deve adotar a mesma firma ou denominagéo do estabelecimento principal. Sua
criacdo e extingdo somente sao realizadas e efetivadas através de alteracédo contratual
ou estatutaria, registradas no Orgédo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica, fato
corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instru¢do Normativa RFB 748, 28/06/2007,
in verbis:

‘Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparacdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.’

‘§1° - Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou
ndo, movel ou imével, préprio ou de terceiro, em que a Entidade exerca, em carater
tempordrio ou permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares
constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias.’
Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade da
citada Instrucdo Normativa, que imp8e a todas as empresas a inscricdo do CNPJ de
seus estabelecimentos. O numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é
composto de oito algarismos, separado por uma barra do nimero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apés o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, 0
namero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra separadora. Em seguida,
faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos: /0001 € sempre para a matriz; /0002
para a primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos
sdo os chamados de digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

(..)"

9.2.4.4. Portanto, ndo ha qualquer confus@o ou problema no uso das informac¢@es da
matriz para a comprovagéo dos indicadores contdbeis, como requerido no item 9.5.5
do referido edital (letra “d” do item 9.2.4 desta).

9.2.4.5. Também né&o ha problema nautilizagdo de atestado de capacidade técnica
com CNPJ da matriz, pois, como deixou claro a Administracdo em sua resposta
ao recurso administrativo da Representante, “a capacitacéo técnico-profissional

e técnico-operacional estaligada ao organismo da empresa que sao transmitidas

da matriz a todas as filiais ou vice-versa” (pega7, p. 3, item 27).”
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Isso ratifica o fato de que matriz e filiais, assim como as filiais entre si S0 a mesma

pessoa juridica.

A clareza disso é importante para que se compreenda, primeiro, que a matriz e a filial,
ou as filiais de uma mesma pessoa juridica nunca concorrerdo entre si numa licitagdo. Isso é
impossivel! E segundo, por comporem a mesma pessoa juridica, ha documentos que, ainda

gue sejam expedidos em nome e CNPJ de uma ou outra, possuem validade para ambas;

afinal, por serem apenas estabelecimentos de uma mesma/unica pessoa juridica, um
estabelecimento poderé ficar responsavel pela execugéo de um servico, eis que, por exemplo,
situado no mesmo local do tomador ou mais préximo dele do que o outro estabelecimento (da
licitante credenciada).

Um exemplo de documentacgdo que aproveita tanto a matriz como a filial, independente

do CNPJ que dela conste (ja que, afinal, trata-se de uma Unica pessoa juridica) sao,

exatamente, os atestados de capacidade técnica. Nessa toada, a Corte de Contas ja se

pronunciou:

Deve o ato convocatorio disciplinar a forma de apresentar a documentacao. Exige-se
usualmente quanto aos documentos que:

estejam em nome do licitante, preferencialmente com o nimero do CNPJ (MF) e
endereco respectivos, observado o seguinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da matriz;

b) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

c) na hipétese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;

d) atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser

apresentados em nome e com o nimero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da

empresa licitante;
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Esse entendimento decorre, inclusive, da realidade de inUmeras das empresas que
possuem atuacao em nivel nacional, constituindo uma gama de filiais que atuam de maneira

conjunta, haja vista se tratar da mesma pessoa juridica.

Assim, como aqui demonstrado, ndo h&a qualquer impedimento a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica com o CNPJ da filial, enquanto a matriz é a credenciada e

vice-versa, ou atestados com o CNPJ de filial, enquanto outra filial é a licitante credenciada.

E entender de modo diverso ndo sé vai no caminho contrario ao entendimento pacifico

do TCU e do STJ, como também aos principios da ampla competitividade e vantajosidade.

Isso posto, deve o edital ser retificado para que sejam excluidos os itens 9.5 e 9.6
do edital, ou, subsidiariamente, seja nele incluida uma ressalva no sentido de que a

diferenciacdo se resume aos documentos de regularidade fiscal.
3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnacéo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em
todos os pontos apresentados nos tépicos acima, haja vista os fundamentos neles

expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 01 de abril de 2022.
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