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Estudo Teécnico Preliminar 80/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23873.001500/2024-71

2. Descricao da necessidade

# Materiais de Copa e Cozinha

1. Descricao e Caracterizacao da Necessidade da Contratacao

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar) é uma instituicdo que atua em
multiplos niveis de ensino, incluindo técnico, tecnoldgico e superior, abrangendo uma vasta éarea de
conhecimento e atividades académicas. Dentre suas varias responsabilidades, destaca-se a manutencgao de
refeitorios e a gestdo de laboratérios que fazem uso de materiais de copa e cozinha. A aquisicdo de materiais
de copa e cozinha é essencial para garantir o funcionamento adequado dessas areas, permitindo ndo apenas a
operacionalizacao cotidiana, mas também a execucdo de atividades académicas e praticas que envolvem os
estudantes.

Os materiais de copa e cozinha, como utensilios, aparelhos e consumiveis, sdo indispensaveis para assegurar a
qualidade dos servicos oferecidos nos refeitérios e nos laboratérios que dependem desses recursos. Além
disso, esses materiais suportam atividades pedagdgicas relacionadas aos cursos técnicos e tecnolégicos que
envolvem praticas em gastronomia, nutricdo, hotelaria, e outras areas correlatas, sendo parte integrante do
processo educacional.

2. Questoes Relacionadas ao Ensino, a Pratica Técnica dos Estudantes e a Gestao dos Refeitorios do
IFFar

A gestdo dos refeitérios e dos laboratérios de pratica culinéria e servicos alimentares no IFFar esta diretamente
ligada ao cumprimento da missdo institucional de oferecer educagdo de qualidade. O refeitério é um servico
essencial que atende tanto estudantes quanto funciondrios, garantindo condi¢des adequadas de alimentacado e
contribuindo para a permanéncia estudantil, especialmente em periodos integrais.

Para os estudantes, especialmente aqueles envolvidos em cursos técnicos e tecnolégicos que exigem
habilidades praticas em ambientes de cozinha, a disponibilidade de materiais adequados é fundamental. A
prética técnica realizada nesses laboratorios é crucial para o desenvolvimento das competéncias profissionais
necessarias para o mercado de trabalho. A falta de materiais adequados compromete a qualidade do ensino e a
formacao dos alunos, prejudicando o alcance dos objetivos educacionais da instituicao.

Além disso, a gestdo eficiente dos refeitérios exige a constante reposicdo e atualizagdo dos materiais de copa e
cozinha, garantindo a seguranca alimentar, a higiene e a eficiéncia no servigo prestado. A auséncia de
materiais de qualidade pode levar a ineficiéncia operacional, aumento de custos com reparos emergenciais, e
até mesmo a interrupg¢do dos servigos, impactando negativamente a rotina académica e administrativa.

3. Beneficios da Aquisi¢do e Prejuizos da Nao Aquisicao

A aquisicdo de materiais de copa e cozinha proporciona uma série de beneficios significativos para o IFFar.
Primeiramente, garante a continuidade e a qualidade das atividades académicas e operacionais que dependem
desses materiais. Os estudantes tém a oportunidade de realizar suas praticas em ambientes adequados,
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utilizando equipamentos e utensilios que refletem a realidade do mercado de trabalho, contribuindo para a
formacdo de profissionais mais bem preparados.

Além disso, os refeitérios mantém seu pleno funcionamento, oferecendo refeicdes com a qualidade esperada e
atendendo as exigéncias de seguranca alimentar, o que é vital para a satide dos estudantes e servidores.

Por outro lado, a ndo aquisicdo dos materiais necessarios pode resultar em uma série de prejuizos. A
interrupcdo das atividades praticas nos cursos técnicos e tecnolégicos pode comprometer a formacgdo dos
estudantes, atrasando ou até impossibilitando a conclusdo de disciplinas essenciais. A deficiéncia nos
refeitérios pode levar a insatisfacdo entre os usudrios, aumento no indice de evasdo escolar e possiveis
implicacdes negativas para a imagem institucional.

4. Relacao da Necessidade com o Negdcio da Instituicao

A aquisicdo de materiais de copa e cozinha estd intimamente ligada ao cumprimento da missdo do IFFar, que é
promover a educagdo profissional e tecnoldgica de qualidade, integrada as necessidades do mercado e da
sociedade. Os refeitérios e laboratérios sdo partes integrantes da infraestrutura que possibilita o alcance desses
objetivos, funcionando como suporte para o desenvolvimento académico e técnico dos estudantes.

A instituicdo, ao garantir a aquisi¢do desses materiais, reafirma seu compromisso com a exceléncia na
educacdo e com a oferta de servigos que atendam as necessidades de sua comunidade académica. A falta de
investimentos nessa area pode comprometer a capacidade do IFFar de cumprir sua missdo institucional,
afetando a qualidade do ensino, a eficiéncia administrativa e a satisfacao dos usudrios.

Conclusao

Diante do exposto, a aquisicdo de materiais de copa e cozinha ndo é apenas uma necessidade operacional, mas
uma estratégia essencial para assegurar o funcionamento adequado das atividades académicas e
administrativas do IFFar. A licitacdo para a compra desses materiais deve ser conduzida com o maximo rigor
técnico e administrativo, garantindo que a instituicdo continue a oferecer uma educacdao de qualidade e
servicos compativeis com sua missdo e valores institucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

AL GISELA FARACO DE FREITAS (1443016 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

AL ANDREIA SILVA DE OLIVEIRA (1208250 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

W TATIANE CARLA PRESOTTO ASTURIAN (1162166 -
TECNICO ADMINISTRATIVO)

A MARILIA SAGRILO VIONE GARCIA (2141025 -
TECNICO ADMINISTRATIVO)

ic FERNANDA MIRANDA CONTERATO (1680547 -
TECNICO ADMINISTRATIVO)

PB VERSIERI OLIVEIRA DE ALMEIDA (2135570 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

RT ARIOANE PRIMON SOARES (2243555 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

RT RODRIGO LUCCA SANTANA (1859044 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

SR TANIA TEREZINHA PINHEIRO (2136922 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)
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SA

SB

SB

SVS

SVS

URUG

URUG
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MARCOS CEZAR WOLLMANN SANTOS (1489338 -
TECNICO ADMINISTRATIVO)

DENISE BELCHOR DE SANTIS (1765860 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

PRISCILA PORTA NOVA DE OLIVEIRA (2407855 -
TECNICO ADMINISTRATIVO)

CARLISE FELKL PREVEDELLO (1680918 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

DILSON GASTALDO GUERRA (1106759 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

CINTIA CORTE REAL RODRIGUES (3302320 - TECNICO
ADMINISTRATIVO)

ELIJEANE DOS SANTOS SALES (2240711 - DOCENTE)

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Como a necessidade desta contratacdo é a disponibilidade de materiais biolégicos, a contratacdo devera ter os

seguintes requisitos:

¢ disponibilidade imediata para envio dos materiais;
® o prazo de garantia dos itens deve ser conforme definido pelo fabricante ou Cédigo de Defesa do

Consumidor;

® o prazo de entrega devera ser de 30 dias contados do recebimento da nota de empenho;
® o roétulo/embalagem do bem contera as informacdes técnicas, data de fabricacdo, data de validade,

origem, etc;

® caso se aplique, a validade do bem ser4d de no minimo 12 meses ou 2/3 da validade contida no rétulo do

bem conforme as especificagdes do fabricante

® caso se aplique, o bem devera possuir manual de instru¢cdes/bula/rétulo em portugués.

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista que a necessidade da contratacdo é a disponibilidade de materiais de copa e cozinha, foram

levantados as seguintes solugdes:

1. Disponibilidade do material por meio de doacao

A Equipe de Planejamento ndo identificou possibilidade de doagdes desse tipo de material, haja vista que sdo
intimeros itens com caracteristicas especificas e quantitativos pré-estabelecidos para atender a demanda.

2. Disponibilidade do material por meio de Fundacao de Apoio

A Equipe de Planejamento ndo identificou viabilidade de aquisicdo desse tipo de material por meio de
fundagdo de apoio, haja vista que estes ndo estdo vinculados a projetos de pesquisa ou ensino.

3. Disponibilidade do material por meio de licitacio embasada em revista de referéncia

A Equipe de Planejamento nao identificou viabilidade de aquisi¢do desse tipo de material por meio de revista
de referéncia, haja vista que ndo foi identificado a existéncia de tal revista para esse tipo de objeto.

4. Disponibilidade do material por meio de licitacdao para aquisicdo junto a Fornecedores
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A Equipe de Planejamento entende aquisicdo dos materiais junto aos fornecedores mediante licitagdo é uma
forma que atende aos requisitos da contratagdo. Além disso, ao analisar o histérico de contratagcdes existente
nas unidades do IFFar, percebe-se que a pratica adotada até o momento é o Sistema de Registro de Pregos
(SRP). Por meio desse tipo de contratacao é possivel regulamentar a disponibilidade imediata para envio dos
materiais; o prazo de garantia dos itens deve ser conforme fabricante ou Cédigo de Defesa do Consumidor; o
prazo de entrega; e a exigéncia de apresentacdo de documentacGes como manuais e demais materiais
explicativos.

6. Descricao da solucdao como um todo

A Equipe de Planejamento entende aquisicdo dos materiais junto aos fornecedores mediante licitagdo é uma
forma que atende aos requisitos da contratagdo. Além disso, ao analisar o histérico de contratagdes existente
nas unidades do IFFar, percebe-se que a pratica adotada até o presente momento é o Sistema de Registro de
Precos (SRP). Por meio desse tipo de contratagdo é possivel regulamentar a disponibilidade imediata para
envio dos materiais; o prazo de garantia dos itens deve ser conforme fabricante ou Cédigo de Defesa do
Consumidor; o prazo de entrega; e a exigéncia de apresentacdo de documenta¢ées como manuais e demais
materiais explicativos.

Essa solucdo se apresenta como a mais viavel entre as levantadas. Para viabilizar essa contratagdo, as seguintes
opgoes foram levantadas:

1. Adesdo a Ata de Registro de Precos;

2. Participar de licitacdo de outros 6rgaos;

3. Dispensas de licitacdo;

4. Instaurar procedimentos de licitacdes (Pregdo).

Primeiramente, foi realizado um levantamento no Painel de Precos para verificar se é comum Orgaos Ptiblicos
adquirirem esses tipos de itens por meio de pregdes eletronicos. O resultado da consulta comprovou que
existem diversos fornecedores desse objeto, possibilitando uma concorréncia adequada e uma possivel
disponibilidade do mercado em fornecer os itens. A existéncia de vdrios outros editais da Administracdo
Federal, de anos anteriores, abordando aquisi¢des semelhantes corrobora a adequacdo das especificagoes
amplamente oferecidas no mercado e o uso do Pregdo Eletronico como forma de contratacdo.

Todavia, a Adesdo a Ata de outros 6rgados presume a disponibilidade imediata do recurso financeiro, haja vista
que apés finalizada a Adesdo o Orgdo precisa fazer o empenho em no maximo 60 dias. Levando
em consideracdo os bloqueios or¢amentarios recorrentes, em muitos casos ndo existe a disponibilidade do
recurso no momento em que Atas de Registro de Precos passiveis de adesdo estdo vigentes. A disponibilidade
orcamentaria poderd existir perto do final do ano, época que normalmente ha liberagOes orcamentarias pelo
Governo Federal. Em virtude disso, a Adesdo a Ata de outros érgdos ndo é uma opgao viavel para esse tipo de
aquisicao.

Também ndo encontramos licitagdes de outros 6rgdos em andamento que fosse possivel a participagdo na
Intencao de Registro de Precos.

Outra opcdo seria a realizacdo de uma Dispensa de Licitacdo, porém além de ndo permitir uma concorréncia
adequada, incorreria no mesmo problema de disponibilidade financeira ja mencionado anteriormente, ja que a
compra deve ser imediata.

Desse modo, instaurar processo de licitacdo para aquisi¢do, além de uma metodologia bem consolidada no
mercado e ja adotado pelo préprio IFFar em aquisicdes anteriores, acaba possibilitando que o Orgdo possua
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uma Ata SRP disponivel para aquisicdo durante 12 meses, permitindo que a aquisicdo no momento que 0
recurso estiver disponivel. Ainda, salientamos que a realizacdo de pregdes favorece o aumento da
competitividade e, por consequéncia, propostas mais vantajosas para a Administracao.

Diante do exposto, a op¢do encontrada para a aquisicdo da solucdo foi a formalizacdo de um processo de
contratacdo na modalidade do Pregéo - SRP.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os itens bem como suas quantidades foram inicialmente estabelecidas no PGC 2025, o qual foi elaborado no
inicio do ano de 2024. Apés inicio da fase de planejamento da contratacdo, os requerentes revisaram os itens,
realizando novas inclusdes, exclusoes e alteracdo de quantitativos conforme realidade atual. Essa estimativa de
quantidades normalmente é embasada em necessidades passadas e presentes, utilizando dados como
quantidades estimada e empenhada na ultima licitagdo como indicador para mensuracdo da quantidade a ser
incluida na presente licitacdo.

Convém mencionar também que os itens e quantidades incluidas no processo de compra busca satisfazer
inclusive cendrios de dificil previsdo, os quais dependem de alguma condi¢do para que sejam realmente
implementados. E o caso, por exemplo, de alguns itens ndo urgentes que somente serdo adquiridos caso haja
disponibilidade orcamentaria ap6s empenho de itens urgentes. Além disso, ha itens que dependem de outro
fator para ser adquirido, como aqueles que sdo empenhados para substituir itens que por ventura possam
estragar ou ter sua vida util comprometida.

A quantidade necessaria em cada item do processo de contratacdo esta exposta na tabela do Topico
"Estimativa do Valor da Contratacao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 942.949,88

Existiram duas estimativas de precos dos itens que compdem o presente processo de contratacao. A primeira
estimativa foi realizada no inicio do ano de 2023, com pesquisa de precos simplificada visando a construcédo
do Documento de Manifestacdo da Demanda, o qual é registrado no Plano Anual de Contratagdes (PCA/PGC).

Posteriormente, durante o processo de planejamento da contratagdo, foi realizada pesquisa de pregos mais
complexa, visando realmente compreender qual o valor de mercado de cada item da contratacdo. Essa pesquisa
de precos foi realizada conforme a IN SEGES/MP n° 73/2020.

Para a presente pesquisa buscou-se construir uma cesta de pregos, composta por precos pesquisados conforme
Art. 5° Inc. I da IN SEGES/MP n° 73/2020 (Painel de Precos) e conforme Art. 5°, Inc. III da IN SEGES/MP n°
73/2020 (Sites). Foi adotada essa combinacdo em razdo de que o uso do Painel de Precos normalmente traz
precos de licitagdes que ja tiveram concorréncia entre as empresas. L.ogo, hd uma tendéncia do prego ser baixo
e influenciar em um resultado deserto. Orcamento de sites conseguem trazer para uma realidade mais
adequada, desde que se mantenha numa variacdo pequena em relacdo ao preco do Painel de Precos.

No processo estdo evidenciadas somente as pesquisas de pregos consideradas validas (desconsiderando pregos
muito baixos ou muito alto). As pesquisas desconsideradas ndo compdem o processo, haja vista que sua
insercdo poderia poluir o processo de contratagdo. Foram considerados no méaximo quatro pregos, escolhidos
conforme a realidade de mercado e conhecimento dos requerentes dos itens. A variacdo preferencialmente
admitida entre o preco mais alto e mais baixo é de 40%, devendo ser justificadas variagdes maiores.
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Como métrica foi utilizada a média dos precos, pois seu uso é preferencialmente empregado ao ter um niimero
reduzido de precos e uma variagdo adequada entre eles. O uso da mediana é recomendado quando ha inimeros
precos e a variacao ndo é controlada.

Como regra, o prego estimado é estabelecido com base em pelo menos trés pesquisas de pre¢os, com variacdo
de no maximo 40% entre o menor e o maior preco, bem como com tolerdncia de 90 dias na validade da
pesquisa, considerando que apds finalizar a pesquisa de todos os itens ainda ha certa de trés meses até que seja
publicado o instrumento convocatério.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

o

Esta contratacdo seguird a regra do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n
8.666, de 1993, a qual deve ser observada pela Administracdo nas licitagdes, logo, ndo é preciso justificativa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao identificamos contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Em consulta ao Planejamento Estratégico - PDI 2019-2026 - identificamos, percebe-se que esta contratacdo
estd incluida na dimensdo Pessoas e Infraestrutura, por meio do objetivo estratégico 2: PROMOVER A
AMPLIACAO E A MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA FiSICA DAS UNIDADES E A REVISAO E
A MELHORIA DOS EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, MOVEIS E INFRAESTRUTURA DOS ESPAGCOS
DIDATICOPEDAGOGICOS. A meta é a 1: garantir, no orcamento das unidades, recursos para as atividades
de manutengao de infraestrutura fisica e maquinarios, sendo que a agdo é a 2: Elaboracdo, para cada campus,
de um plano anual de revisdo e manutengdo da infraestrutura fisica (restaurantes, moradias, laboratérios, salas
de aula, salas da administracdo e outros).

Além disso, a contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2025 de todos os campi
participantes, conforme Documento de Manifestacdo da Demanda.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se que com 0s itens previstos nesse processo de contratacdo seja possivel maximizar as praticas de ensino,
pesquisa e extensao nos laboratorios do IFFar, buscando, assim, garantir a formacéo adequada para os estudantes.

13. Providencias a serem Adotadas

As unidades do IFFar ja possuem ambiente adequado para a utilizacdo dos materiais de, logo, ndo existem
providéncias para serem adotadas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Apbés consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, verificamos que o objeto ndo consta na parte
especifica que detalha os aspectos sustentaveis e ambientais que devem ser seguidos em processos de
contratacdes de alguns objetos. Logo, saldo melhor conhecimento, essa Equipe de Planejamento entende que a
presente contratagdo ndo se sujeita a critérios de sustentabilidades.

A aquisicdo em si destes tipos de materiais ndo geram impactos ambientais diretamente, ndo sendo necessérias
medidas para sanar qualquer risco ambiental que porventura possa existir. Todavia, convém o IFFar, na auséncia de
logistica reversa, realizar a correta destinacdo dos materiais adquiridos quando estes nao tiverem mais vida util
adequada.

Convém salientar também que a Instituicdo ainda nao dispde de um Plano de Logistica Sustentavel (PLS), o qual
em breve sera devidamente elaborado, visando o estabelecimento de objetivos, responsabilidades, acdes, metas,
prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo que permitam ao 6rgédo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na Administra¢do Publica.

Por fim, é relevante mencionar que o quadro de pessoal do IFFar é reduzido, ndo tendo nomeacdes significativas
desde o ano de 2014. Logo, estudos sobre impactos sustentaveis e ambientar acabam sendo processos orbitais
guando comparados com realizado com os itens que compdem a contrata¢do. Ou seja, eventuais falhas ou nao

observancia de determinados aspectos sustentaveis e ambientais ocorrem principalmente devido ao baixo namero
de servidores para desempenhar esse tipo de trabalho.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento daclara viavel a contratagdo.

Campus|Nome completo

AL |GISELA FARACO DE FREITAS (1443016 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

AL |ANDREIA SILVA DE OLIVEIRA (1208250 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

TATIANE CARLA PRESOTTO ASTURIAN (1162166 - TECNICO

F
W ADMINISTRATIVO)

JA  |MARILIA SAGRILO VIONE GARCIA (2141025 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

FERNANDA MIRANDA CONTERATO (1680547 - TECNICO

jc ADMINISTRATIVO)

PB |VERSIERI OLIVEIRA DE ALMEIDA (2135570 - TECNICO ADMINISTRATIVO)
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RT |ARIOANE PRIMON SOARES (2243555 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

RT [RODRIGO LUCCA SANTANA (1859044 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

SR [TANIA TEREZINHA PINHEIRO (2136922 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

MARCOS CEZAR WOLLMANN SANTOS (1489338 - TECNICO

SA ADMINISTRATIVO)

SA  [LEONIDAS LUIZ RUBIANO DE ASSUNCAO (1916294 — TECNICO ADMINISTRATIVO)

SB |[DENISE BELCHOR DE SANTIS (1765860 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

PRISCILA PORTA NOVA DE OLIVEIRA (2407855 - TECNICO

SB ADMINISTRATIVO)

SVS |CARLISE FELKL PREVEDELLO (1680918 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

SVS |DILSON GASTALDO GUERRA (1106759 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

URUG [CINTIA CORTE REAL RODRIGUES (3302320 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

URUG |ELIJEANE DOS SANTOS SALES (2240711 - DOCENTE)

Manifestacdo da Autoridade Competente
Declaro estar ciente e de acordo com o presente Estudo Técnico Preliminar.
MIRIAN ROSANI CRIVELARO KOVHAUTT (3107587 - TECNICO ADMINISTRATIVO)

Pr6-Reitora de Admini

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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LEONIDAS LUIZ RUBIANO DE ASSUNCAO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/08/2024 as 10:45:05.
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