MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
CAMPUS SANTA ROSA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CHAMADA PUBLICA N° 01/2025

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e empreendedor rural para
atender os alunos matriculados no Campus Santa Rosa do Instituto Federal Farroupilha conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

RECORRENTE: Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia Solidaria Ltda - COOPERSOL,
CNPJ 09.378.991/0001-15, localizada na Rua Santo Angelo, 424 - Centro, Santa Rosa/RS, tendo
como representante a Sra. Fabiana Raquel Bender, conforme documentos anexados ao processo.

| — DA TEMPESTIVIDADE: Nos termos do artigo 165 da Lei 14133/2021, o presente recurso foi
recebido e foram devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais participantes da referida Chamada Publica da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto. Conforme verificado nos autos, o recurso apresentado pela
recorrente € tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 27/06/2025, juntando suas razdes
recursais dentro dos 03 (irés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento as formalidades legais, fica registrado que foi informado aos demais licitantes,
nos termos do art. 165 da Lei Federal 14133/21, a existéncia de trdmite do Recurso Administrativo
interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitacdo retro
indicado.

lll. DAS RAZOES DO RECURSO

A Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia Solidaria Ltda - COOPERSOL argumenta que, em
sede de habilitacdo, a Cooperativa de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul
(Cooperinovagao) apresentou alvara sanitario expedido com base em enderego anterior, o qual
diverge daquele constante no projeto de venda e na documentagado atual da cooperativa. Ainda,
embora tenha sido apresentada declaragcdo da cooperativa e protocolo de alteragdo de enderego
na Junta Comercial, tais documentos ndo suprem a exigéncia de apresentacao do alvara sanitario
valido e compativel com o endereco atual da cooperativa, conforme expressamente exigido no
item 6.4.1.7 do Edital.

Diante do exposto, a recorrente requer:

1. O reconhecimento da inabilitagdo da COOPERINOVACAO, por descumprimento do item
6.4.1.7 do edital;
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2. A anulagao do ato administrativo que a habilitou, com fundamento na legislacao Vigente.

3. a adjudicacdo da habilitada, senda essa A COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA E
ECONOMIA SOLIDARIA LTDA - COOPERSOL, conforme os principios da legalidade e da
isonomia.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Diante do recurso interposto pela participante Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia
Solidaria Ltda - COOPERSOL, CNPJ 09.378.991/0001-15, a parte recorrida, Cooperativa de
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Cooperinovagéao), CNPJ 53.546.166/0001-74, aduziu
contrarrazdes, que foram juntadas ao autos, com fatos e argumentos para demonstrar a
regularidade dos documentos.

V. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e isondmica pela
Comissao/Agentes de Contratagdo. Este tem o dever de agir, visando o interesse publico e a
proposta mais vantajosa, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem a
Administragdo Publica e o universo licitatorio, dentre eles a vinculagdo do instrumento
convocatorio, conforme dispde a lei 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade. da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo Nosso)

Desta forma, o instrumento convocatdrio da Chamada Publica 01/2025, traz no seu item 6.4 uma
série de documentos para fins de habilitacao para Grupo Informal.

6.4.1. O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n° 01, os documentos
abaixo relacionados, sob pena de inabilitac&o:

[..]

6.4.1.7. Prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas

Nesse sentido, mediante algumas afirmacdes feitas pela recorrente, os pontos merecem ser
analisados.

A recorrente alega que embora tenha sido apresentada declaragdo da Cooperinovagédo e
protocolo de endereco na junta comercial, tais documentos ndo suprem a exigéncia de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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apresentacdo do alvara sanitario valido e compativel com o enderego atual da cooperativa,
conforme expressamente exigido no item 6.4.1.7.

Em analise, o item 6.4.1.7 do edital ndo impde ou faz qualquer mencédo quanto ao endereco
expresso no documento, mas que a proponente comprove o atendimento de requisitos higiénicos
sanitarios. A Cooperinovagao apresentou o referido documento, conforme previsto no edital, no
seu CNPJ e com data de vigéncia valida, no entanto, para fins de asseguracao de que a mesma
esta atualizando seu endereco junto aos 6rgaos competentes, a Comissao entendeu necessaria a
promocao de diligéncia, a qual foi registrada na ata da sesséao publica.

Cabe ressaltar que é possivel a promocédo de diligéncia com a apresentacdo de novos
documentos, para a complementacado de informag¢des acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes, conforme dispde o art. 64 da lei 14.133/2021.

Quanto a realizagao de diligéncia e encaminhamento dos documentos da Cooperinovagéo, onde a
referida licitante comprovou que esta em processo de atualizagdo do endereco em seus
documentos.

Neste sentido, a Comissao entende que ndo ha afronta ao edital, e que se houvesse a tal
exigéncia expressa no edital ou condicionada pela Comissdo, quanto a atualizagdo no enderego
do alvara sanitario apresentado, havera excesso de formalismo, frustacdo do carater competitivo e
afronta ao principio do formalismo moderado. Nesse sentido, orientam os seguintes acérdaos do
TCU:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogado de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados" (Acoérdao
357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).

Inabilitagcdo indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta para os
grupos 4 e 5 do referido pregéo, sob o argumento de auséncia de comprovagao do
item 8.4.4.3 do edital, quando a informacdo estava parcialmente disponivel no
registro da Anvisa para o item grampeador cirurgico, com indicagdo do numero da
AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser confirmado
mediante a realizacdo de diligéncia para complementar a informacdo, nos termos
do art. 47 do Decreto 10.024/2019, do art. 56, § 2°, do Regulamento de Licitagbes
da Ebserh, do item 21.10 do edital do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a
exemplo do Acordao 1795/2015-TCU-Plenério) , que entende irregular a inabilitagdo
de licitante quando a informagdo supostamente faltante estiver contida em outro
documento, e em observancia ao formalismo moderado.
ACORDAOQ 234/2021 — PLENARIO

Outro apontamento da recorrente se refere ao fato de que a Cooperinovagdo nao apresentou
alvara sanitario atualizado, limitando-se a apresentar justificativas, declaragdes e protocolos,
afirmando que isso configuraria um vicio insanavel tanto formal (auséncia de documento
obrigatério), quanto material (incompatibilidade do documento apresentado com o enderego atual
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da cooperativa), o que segundo a requerente, nao ha possibilidade de convalidacao do ato de
habilitagdo, sob pena de violagdo do principio de seguranca juridica e isonomia entre licitantes.

Esta comissdo discorda que houve o erro formal por falta de apresentacdo de documento
obrigatdrio, sendo que o referido documento de habilitagao foi entregue pela Cooperinovagao, no
entanto existe um erro formal em relagéo a atualizagao do endere¢o no documento, mas o qual
nao compromete as exigéncias e formalidades do edital, e nem frustra a proposta e
competitividade.

E oportuno neste momento enfatizar, que a alteracéo de sede da Cooperinovacdo ndo impacta na
sua capacidade técnica e operacional, e nem coloca em duvida o desempenho da sua execucao
as necessidades desta autarquia federal. Caso a cooperativa fosse inabilitada por este motivo,
entenderia essa Comissdo que haveria afronta ao principio da eficiéncia na Administragcao
Publica, e frustracao do carater competitivo.

Por meio de diligéncia e analise dos documentos apresentados pela referida licitante, esta
Comissao possui o entendimento de que o vicio foi plenamente sanavel, uma vez que asseguram
que a referida Cooperativa esta em processo de alteragdo de enderegco, ndao contrariando o
instrumento convocatério e nem aos principios da Administragao Publica, portanto assim nao ha
que se falar em anulagcdo de seus atos por vicios de ilegalidade. Em analogia, verifica-se o
seguinte acérdao do Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificagdo de proposta de licitante em razéo de vicios sanaveis
mediante diligéncia, por afronta ao art. 64, inciso | € § 1°, da Lei 14.133/2021 e aos
arts. 39, § 7° e 41 da IN Seges - ME 73/2022, bem como aos principios da
isonomia, da competitividade e da economicidade. Acordao 641/2025-TCU-Plenario
(Representacéo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Assim, deve a Administragdo evitar o excesso de formalismo, buscando sanar suas duvidas
quanto aos documentos apresentados por meio de diligéncias, tanto na fase da habilitagao,
quanto na fase de proposta. E considerado irregular a inabilitagdo ou desclassificacdo por vicios
meramente formais ou que possam ser sanados através de diligéncias.

VI. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, recurso interposto pela Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia Solidaria
Ltda - COOPERSOL, CNPJ 09.378.991/0001-15, referente a Chamada Publica n° 01/2025,
decidindo-se, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO. Desta forma, esta Comissdo encaminha a
presente manifestagdo a Autoridade Superior, para conhecimento e julgamento do recurso
interposto.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/641/2025/Plen%C3%A1rio

MINISTERIO DA EDUCAGAO

CONTRATOS

I
AEEE
B e

INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E

FOLHA DE ASSINATURAS

Emitido em 09/07/2025

PARECER Ne° recurso Coopersol/2025 - CLCSR (11.01.06.02.04.03)
(N° do Documento: 1516)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 09/07/2025 11:43)
DIONEI JOAO ZAVISLAK
TECNICO EM ENFERMAGEM
CLCSR (11.01.06.02.04.03)
Matricula: 1797474

(Assinado digitalmente em 09/07/2025 14:44 )
RAFAEL BRUXEL SPILLARI
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
CLCSR (11.01.06.02.04.03)
Matricula: 2416657

(Assinado digitalmente em 09/07/2025 13:35)
MARCIO EZEQUIEL DIEL TURRA
COORDENADOR - TITULAR
CLCSR (11.01.06.02.04.03)

Matricula: 1757346

(Assinado digitalmente em 09/07/2025 13:45)
TANIA TEREZINHA PINHEIRO
NUTRICIONISTA-HABILITACAO
CAESR (11.01.06.02.05.03)

Matricula: 2136922

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https://sig.iffarroupilha.edu.br/documentos/ informando seu
ndmero: 1516, ano: 2025, tipo: PARECER, data de emiss&o: 09/07/2025 e o codigo de verificagdo: 1e997e7c40
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