RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO N2 23873.004151/2024-49

EDITAL N° 90022/2025

PREGAO ELETRONICO N2 90022/2025

DATA DE REALIZAGAO DO CERTAME: 16/09/2025

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS DE ALIMENTAGAO — HORTIFRUTI — PARA AS UNIDADES DO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA

Trata-se da andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO encaminhado via sistema pela empresa
RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
40.713.112/0001-04 contra o ato que declarou habilitada a empresa JCA COMERCIAL DE ALIMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.185.303/0001-29 no ambito do
Pregdo Eletrbnico n2 90022/2025, que tem por objeto a aquisicdo de Géneros de Alimentagdo —
Hortifruti, para atender as unidades do Instituto Federal Farroupilha.

1. PRELIMINARMENTE

O Recurso foi enviado através do sistema compras.gov.br, tempestivamente.

2. SINTESE DAS RAZOES

Foram apontadas possiveis ilegalidades pelo interessado que seguem resumidamente:

| — Dos Fatos

Conforme registro em ata, a empresa JCA Comercial de Alimentos Ltda. foi declarada
habilitada, ndo obstante a auséncia de apresentacdo de documentos essenciais exigidos pelo
edital, quais sejam:

e Balanco Patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais;
e Demonstracdo de Resultados do Exercicio (DRE) referente aos dois ultimos exercicios;

e indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), todos superiores
a 1, conforme exigéncia expressa do subitem 8.25 e 8.25.1 do edital.

Verificou-se que a recorrida apresentou apenas a Certidao Negativa de Faléncia, confiando-se
exclusivamente na possibilidade de substituicdo documental prevista no item 8.1.1 do edital,
que admite a utilizacdo do registro cadastral no SICAF como forma de comprovacao.



8.17. Somente serao disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do licitante cuja proposta atenda ao edital de
licitacdo, apos concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

Todavia, em que pese tal previsdo, ndo houve disponibilizacdo publica dos documentos
de habilitacdo consultados no SICAF, em afronta ao préprio edital e a legislacdo correlata.

Il — Do Direito

1. Da vinculagdo ao edital
O edital, em seus subitens 8.15 e 8.17, dispde expressamente que:

a comissao de contratacdo podera sanar erros ou falhas, mas os documentos devem ser
acessiveis a todos;

os documentos de habilitagdo somente serdo disponibilizados para acesso publico apds
concluidos os procedimentos de habilitacdo.

A ndo disponibilizacao inviabiliza o exercicio pleno do direito recursal, pois como poderiam os
demais licitantes fiscalizar a regularidade da documentacdo da vencedora, se esta ndo foi
disponibilizada?

2. Da transparéncia e publicidade

O art. 39, §89°, da IN SEGES n° 73/2022 determina:

“Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo dos licitantes
convocados para a apresentacdo da documentagdo habilitatdria, apos concluidos o0s
procedimentos de que trata o § 7°.”

Do mesmo modo, o Acorddo de Relacdo n°® 489/2024 — Plenario/TCU reforcou que a
publicidade irrestrita dos documentos de habilitacdo é requisito essencial para assegurar
igualdade, competitividade e lisura nos certames.

“A deficiéncia na publicizacdo dos atos relativos a analise de propostas e ao
processo de habilitagao dos licitantes, acarretada pela adog¢ao de meios como
somente a verificacdo da documentacdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) e submissdao de documentos via correio
eletronico, comprometeu a transparéncia perante os demais competidores.
Nao foi concedido aos demais licitantes acesso as informacdes contidas no
SICAF acerca do licitante com a melhor proposta no certame, desatendendo
ao estabelecido no art. 165, I, da Lei 14.133/2021 e no art. 39, § 5° da IN -
Seges/ME 73/2022, e contrariando a jurisprudéncia, em particular o Acordao
69/2012-TCU-Plenario, que sublinha a imperatividade da garantia de completa
publicidade e do acesso sem restricdes aos documentos de habilitagdo por
todos os participantes, em consonancia com os principios de igualdade,
competitividade e eficacia que norteiam as licitagcdes publicas.”

Grifo nosso (Trecho do acérdéo)

3. Da necessidade de acesso aos documentos
Restringir a analise dos documentos apenas ao pregoeiro e sua equipe esvazia
completamente a fase recursal, prevista no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que os
demais licitantes nao poderiam verificar eventuais falhas ou irregularidades.



O direito de recorrer depende da plena ciéncia dos elementos que embasaram a habilitac3do.
Sem transparéncia, impede-se o controle social e viola-se o principio da publicidade.

Il = Do Pedido
Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. Que seja determinada a disponibilizagao imediata de todos os documentos de habilitacdo
apresentados pela empresa JCA Comercial de Alimentos Ltda. via SICAF, em especial:

o Balancos Patrimoniais dos dois Ultimos exercicios sociais;
o DemonstragGes de Resultados dos Exercicios (DREs) correspondentes;
o Cdlculos dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral.

2. Que, ap6s a disponibilizacdo, seja reaberto prazo adequado para manifestacdo recursal
quanto a regularidade dos documentos.

3. Caso nao apresentados ou constatada a insuficiéncia dos documentos exigidos, requer seja
declarada a inabilitacdo da empresa recorrida, com a convocacado da préxima classificada,
nos termos do item 8.16 do edital

IV - Conclusao

O respeito a legalidade, a publicidade e a vinculagdo ao edital imp&e que a Administracao dé
transparéncia aos atos praticados, permitindo aos licitantes o exercicio pleno do contraditério
e da ampla defesa.

Assim, pugna a Recorrente pelo provimento do presente recurso, com a ado¢do das
medidas acima requeridas.

Sao José, 22 de setembro de 2025.

SONIA MARIA Assinado de forma digital

or SONIA MARIA
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Rancho Distribuidora Ltda.
CNPJ: 40.713.112/0001-04.



3. DO DIREITO

O procedimento licitatéorio tem como fun¢do conquistar a melhor proposta, essa conquista s6 é
permitido através de uma disputa entre propostas ofertadas pelo mercado, bem como um servico e com
custo propicio para o Orgdo, assim o que possibilitarda uma licitacio bem sucedida serdo os atos da
Administracao praticados na pessoa do agente publico que devem estar pautado nos principios explicitos e
implicitos, ou seja, jamais agindo fora dos termos da lei.

A Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero
de participantes, estimulando a concorréncia, uma vez que a Administracdo so tem a ganhar ao receber
diversas propostas, de onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erdrio e,
indiretamente para toda a coletividade.

4. MERITO

Em atencdo aos apontamentos da interessada, temos a esclarecer que:

Os atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou interesse coletivo, nao
obedecendo estes parametros o ato tornara nulo, por desvio de poder ou finalidade, que podera ser
reconhecido ou declarado pela prépria Administracdo ou Poder Judiciario.

A Administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse
publico e ndo pode arriscar, deve escolher a melhor maneira para praticar tais atos. A eficiéncia deve ser
considerada um limite da discricionariedade.

A empresa apresentou contra-razdo tempestivamente, através do sistema compras.gov.br.

Conforme os itens 8.10 e 8.12 do edital 90022/2025, durante a fase de Habilitacdo das empresas, o
pregoeiro auferiu do Sistema SICAF e da internet(sites governamentais), todos os documentos necessarios
para a Habilitacdo da Empresa JCA COMERCIAL DE ALIMENTOS. Na ocasido, foram disponibilizados no sitio
eletronico da Instituicdo(site), todos os documentos de habilitacdo das empresas vencedoras dos GRUPOS,
assegurando a transparéncia do processo, o principio da publicidade e assegurando a igualdade de acesso
as informacgdes, possibilitando a todos os interessados, a verificacdo dos documentos das empresas
vencedoras.

Os documentos foram publicados no sitio eletronico da Instituicdo(site) durante a fase de
habilitacdo, e poderdo ser acessados através do link: https://iffarroupilha.edu.br/licitacoes-
reitoria/item/42686-edital-de-preg%C3%A30-eletr%C3%B4nico-srp-n%C2%BA-90022-2025-
aquisi%C3%A7%C3%A30-de-g%C3%AAneros-de-alimenta%C3%A7%C3%A30-hortifruti



https://iffarroupilha.edu.br/licitacoes-reitoria/item/42686-edital-de-preg%C3%A3o-eletr%C3%B4nico-srp-n%C2%BA-90022-2025-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%AAneros-de-alimenta%C3%A7%C3%A3o-hortifruti
https://iffarroupilha.edu.br/licitacoes-reitoria/item/42686-edital-de-preg%C3%A3o-eletr%C3%B4nico-srp-n%C2%BA-90022-2025-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%AAneros-de-alimenta%C3%A7%C3%A3o-hortifruti
https://iffarroupilha.edu.br/licitacoes-reitoria/item/42686-edital-de-preg%C3%A3o-eletr%C3%B4nico-srp-n%C2%BA-90022-2025-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%AAneros-de-alimenta%C3%A7%C3%A3o-hortifruti

O Pregoeiro procedeu a consulta direta dentro do sistema SICAF, extraindo as informacgdes referentes aos
exercicios de 2023 e 2024, que continham:

e Balanco patrimonial sintético (Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido);

e Demonstracdo de resultado (DRE) resumida, com resultado liquido do exercicio;

e Indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, calculados automaticamente;
¢ Identificagao do contador responsavel com CRC ativo;

e Protocolo de autenticagdo na Junta Comercial do Estado do RS  (JUCISRS).

Esses documentos ndo sdo balancetes nem balangcos provisorios, mas sim demonstracdes contabeis
resumidas e autenticadas, extraidas de livros digitais registrados na JUCISRS (protocolos n? 24/181.301-8 — exercicio
2023 e n2 25/192.309-6 — exercicio 2024), o que confere autenticidade e validade juridica as informacdes inseridas
no sistema.

A Lein214.133/2021, em seu art. 70, |l, autoriza expressamente que a documentacdo de habilitacdo:

“[...] poderd ser substituida por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.”

E o art. 36, §19, da IN SEGES/ME n2 73/2022 reforca que:

“A documentacdo exigida para fins de habilitagdo econémico-financeira podera ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF, quando previsto no edital.”

Assim, a analise direta no SICAF é procedimento regular e juridicamente suficiente, dispensando a
reapresentacdo fisica dos balancos, desde que o sistema contenha dados completos e autenticados — o que se
confirma neste caso.

Da suficiéncia e validade dos “resumos” contdbeis

Os resumos dos balangos de 2023 e 2024 constantes no SICAF preenchem os requisitos legais e editalicios de
habilitacdo econémico-financeira.

Esses resumos contém o Balanco Patrimonial e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) em formato
sintético, ambos autenticados na Junta Comercial e assinados por contador habilitado, conforme exigido pelo art. 69,
§39, da Lei n? 14.133/2021:

“O balango patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo ser apresentados na forma da lei,
vedada sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios.”

Portanto, o que a legislacdo proibe é a apresentacdo de balancetes sem autenticacdo, ndo de resumos
autenticados e validados por sistema oficial.

O TCU ja consolidou entendimento de que o registro cadastral no SICAF é meio habil e suficiente para
comprovar a qualificacdo econémico-financeira, quando previsto em edital e auditavel pela Administragao.



Jurisprudéncia aplicavel:

Acdrdio TCU ne 3.148/2020 - Plenario:

“E legitima a utilizacdo do SICAF para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, desde que o
sistema contenha as informagGes exigidas e seja possivel verificar sua autenticidade.”

Acorddo TCU ne 1.208/2022 - Plenario:

“O registro cadastral no SICAF, validado por érgao publico competente, dispensa a reapresentacao fisica dos
balancos, desde que contenha as demonstracdes contdbeis exigidas pela legislacdo.”

Acérdao TCU ne 7.295/2013 - 22 Camara:

“O SICAF é base de dados oficial e auditdvel, apta a substituir a entrega fisica de documentos de
habilitacdo.”

Dessa forma, os resumos autenticados dos balancos 2023 e 2024 da JCA sdo suficientes para comprovar a
capacidade econémico-financeira da empresa, sem qualquer afronta a Lei n? 14.133/2021 ou ao edital.

Do formalismo moderado e da inexisténcia de prejuizo

Ainda que se admitisse algum vicio formal na auséncia de upload de arquivos complementares, tal fato nao
compromete a validade da habilitagao, pois:

O edital autorizava expressamente o uso do SICAF; O Pregoeiro teve acesso direto aos dados autenticados;
Nao ha demonstragao de prejuizo ao contraditério nem a isonomia.

O principio do formalismo moderado, consagrado no art. 52, §69, da Lei n2 14.133/2021, imp&e que a
Administragdo ndo anule atos regulares em razdo de falhas formais sandveis, sobretudo quando preservado o
interesse publico e comprovada a boa-fé do licitante.

O TCU, no Acérdado n? 1.445/2022 - Plenario, reforca que:

“Irregularidades meramente formais, sanadas antes da adjudicagdo, ndao ensejam nulidade do certame,
desde que mantida a isonomia e a vantajosidade da proposta.”

No presente caso, a JCA apresentou proposta mais vantajosa e comprovou capacidade econémico-financeira
suficiente.

A alegacdo de falta de publicidade ndo procede, pois os documentos foram disponibilizados e acessados pela
recorrente; Os balangos de 2023 e 2024 consultados no SICAF Nivel VI estdo autenticados na Junta Comercial,
assinados por contador habilitado e contém as demonstragdes exigidas, atendendo ao edital e a Lei n® 14.133/2021;
A andlise direta pelo pregoeiro dentro do SICAF é procedimento regular, dispensando a juntada fisica dos balancgos;
Ndo ha prejuizo material nem afronta a isonomia, devendo prevalecer o principio da proposta mais vantajosa e o
formalismo moderado.



Referente ao item lll(Do Pedido), numero 2, do Recurso, ndo serd concedido novo prazo para a intencdo
nem para que os licitantes possam interpor novos recursos, pois os documentos auferidos pelo pregoeiro e a analise
realizada pelo mesmo, estdo de acordo com a Lei 14.133/2021 e o Edital 90022/2025. Contudo, todos os
documentos de habilitacado, ficardo disponiveis para andlise no site da Instituicdo, conforme citado anteriormente.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, analisado o pedido de recurso e tomando por base os principios da Legalidade, da
Ampla Concorréncia, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, da Seguranca Juridica, do Julgamento
Objetivo, da Razoabilidade e dos principios norteadores da administracdo e as justificativas elencadas
acima, decido pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa RANCHO DISTRIBUIDORA
LTDA, permanecendo o edital em seus termos originais e sugiro o encaminhamento a Autoridade
Competente para conhecimento.

Santa Maria, 14 de Outubro de 2025.
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