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Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Santa Maria-RS, 03 de novembro de 2025.

RESPOSTA A IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 90030/2025
| - DA ANALISE

A impugnacao apresentada pela empresa Mercoservice Prestagdo de Servigos Ltda. questiona o teor do item 6.7 do
edital, que atualmente permite que microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) "se beneficiem do regime
de tributagdo pelo Simples Nacional" na presente licitacdo (portaria com dedicacdo exclusiva de mdo de obra).

Com raz&o o impugnante.

De fato, conforme disp8e o art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n° 123/2006, é vedada a opcdo pelo Simples
Nacional as empresas que realizam cessdo ou locacdo de méao de obra, situacdo que se aplica aos servicos de
portaria, visto que séo prestados com dedicagéo exclusiva de trabalhadores.

"Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa
de pequeno porte: (...) XII - que realize cessdo ou locacdo de mao de obra."

Tal entendimento é confirmado pela Solugcao de Consulta Cosit n® 57/2015, da Receita Federal do Brasil, que
expressamente reconhece que os servi¢os de portaria e zeladoria ndo se enquadram nas excecdes do art. 18, 8§5°-C,
inciso VI, da LC 123/2006, sendo, portanto, vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

Assim, é incorreto o trecho do edital que afirma que as ME e EPP "poderdo se beneficiar do regime do Simples
Nacional" no presente certame.

Contudo, é importante ressaltar que a vedacao recai sobre o beneficio fiscal, e ndo sobre a participacdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional. A legislacdo ndo impede que essas empresas participem do procedimento licitatorio,
desde que, para a execugcdo do contrato, procedam ao desenquadramento do regime Simples Nacional antes da
assinatura do contrato ou do inicio da execugao.

O proprio art. 30, 81°, inciso I, da Resolucdo CGSN n° 140/2018 (que regulamenta o Simples Nacional) permite o
desenquadramento voluntério a qualquer tempo, bastando a comunicagéo a Receita Federal:

"8 1° O desenquadramento de oficio ou mediante comunicacdo da ME ou EPP produzir efeitos: (...) Il - no caso de
comunicacao obrigatéria ou voluntaria, a partir do més seguinte ao da ocorréncia da situacdo de vedacdo ou da
comunicacao."

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja se manifestou sobre o tema, no sentido de que a Administracdo nédo
deve restringir a participacdo de optantes pelo Simples Nacional, devendo apenas exigir o desenquadramento para a
execucao contratual, conforme se verifica, entre outros, no Acérdao n° 1.657/2016 - Plenario e Ac6rdao n° 1.330/2018 -
Plenério.

Dessa forma, a impugnacao é procedente em parte, devendo o item 6.7 do edital ser corrigido para adequacao legal e
técnica.



Il - DA DECISAO

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a impugnacdo, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021,
determinando-se a alteragdo do item 6.7 do edital, que passara a ter a seguinte redacéo:

"6.7. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de
tributacdo pelo Simples Nacional, visto que os servicos serdo prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em
dedicacédo exclusiva de mao de obra, o que configura cessdo de mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17,
inciso XII, da Lei Complementar n°® 123/2006.

A participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional, contudo, ndo é vedada, desde que ndo se beneficiem
desse regime na formulagcéo de suas propostas e planilhas de custos. Caso a licitante vencedora seja optante pelo
Simples Nacional, devera proceder ao seu desenquadramento antes da contratacdo, nos termos do art. 30, §1°, inciso
II, da Resolugdo CGSN n° 140/2018, e demais normativos aplicaveis."

Il - DA PUBLICIDADE

Esta decisdo sera disponibilizada no portal de compras do Governo Federal, na sesséo publica do PE 90030/2025, em
atendimento ao disposto no art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Santa Maria - RS, 03 de novembro de 2025.

Renan Covaleski Perlin

Pregoeiro
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