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INST.FEDERAL DE EDUC.,CIENC.E TEC.FARROUPILHA

Estudo Técnico Preliminar 60/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23873.004234/2025-19

2. Anexos do ETP

Anexo | - Convengdes coletivas de trabalho

Anexo Il - Declaragdes e ISS e tarifa de transporte
Anexo Ill - Pesquisa de Pregos de Lucro e Uniformes
Anexo IV - Pesquisa de Pregos de uniformes

Anexo V - Planilhas de custos unificadas de todas as unidades participantes

3. Descricao da necessidade

O IFFar possui a necessidade de um maior niimero de pessoas para atuarem em areas administrativas, haja vista que o numero de
servidores ndo é suficiente para desempenhar com eficiéncias o crescente volume de demandas de trabalho. O crescente
aumento de atividades decorre da continua implementagdo de novas normativas e sistemas governamentais, bem como da expanséo do
IFFar, que recentemente incorporou em sua estrutura a criagdo de dois novos Campi. Esses Campi, mesmo ainda em construcao,
demandam inUmeras atividades relacionadas ao planejamento da implantacdo. Além disso, a crescente expansdo dos Campi ja em
funcionamento, sem o devido dimensionamento de nomeacdes de servidores, acaba por acarretar uma elevacdo na demanda de trabalho
e, como consequéncia, um possivel adoecimento dos profissionais sobrecarregados.

Dessa forma, o nimero reduzido de pessoas para desempenhar atividades administrativas acaba por prejudicar a qualidade do servico
prestado a sociedade, bem como dificultar o atendimento da missao institucional, que é promover a educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica, publica e gratuita, por meio do ensino, pesquisa e extensédo, com foco na formacéo integral do cidadé@o e no desenvolvimento
sustentavel.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Reitoria do IFFar RODRIGO LUCCA SANTANA
Reitoria do IFFar SEBASTIAO SARAIVA NETO
Campus Alegrete LUCIANO BORGES DE CASTRO
Campus Frederico Westphalen SANDRO ALBARELLO
Campus Jaguari RAFAEL VARGAS VALENTE
Campus Jaguari DANIEL SFREDDO DALLA VALLE
Campus Jilio de Castilhos GUSTAVO CAUDURO
Campus Panambi MARCIA SCHOLTEN PRASS
Campus Santa Rosa JOICE MARIA DULLIUS
Campus Santo Augusto MARCOS JOSE ANDRIGHETTO
Campus Santo Angelo TIAGO BENETTI
Campus Sio Borja MARCIA GABRIELLE GUIMARAES LOPES
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Campus Sao Borja JAIRO DE OLIVEIRA

Campus Sdo Vicente do Sul GILSON EDO ALVES PARODES

Campus Sdo Vicente do Sul GUSTAVO GIACOMELLI

Campus Uruguaiana MAURICIO SANCHOTENE DALLA VECHIA
Campus Cacgapava do Sul ALBERTO GALLI

Campus Sao Luiz Gonzaga MARCELO LAMB

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Tendo em vista que a necessidade da contratagao é um maior hiimero de pessoas para atuarem em areas administrativas, como
requisitos da contratacdo, destaca-se que essas pessoas devem ter:

Requisitos gerais da contratacao

viabilidade de execugéo de jornada de trabalho de 40 horas semanais;

viabilidade de realizag&o de viagens de trabalho;

escolaridade minima de ensino médio;

conhecimentos na &rea de informética;

habilidade em trabalhar com sistemas de gerenciamento de informacdes;

habilidades de atendimento ao publico;

habilidade em desempenhar atividades em equipe, inclusive com integrantes em home-office;
comunicacao eficaz, tanto verbal como escrita;

proatividade no desempenho de suas fung¢des.

6. Levantamento de Mercado

Tendo em vista que a necessidade da contratacdo € um maior niumero de pessoas para atuarem em areas administrativas, foi foram
levantadas as seguintes solugdes:

1. Realizacdo de Concurso Publico

Embora seja a forma mais comum e formal, exigida pela Constituicdo Federal (art. 37, 1l) para cargos efetivos, o IFFar sofre com
uma distribuicdo reduzida de cédigos de vagas desde o ano de 2014, fazendo com que ndo seja possivel a nomeacédo de
servidores na mesma velocidade com que aumenta as demandas de trabalho. Além disso, esta opcao acaba ndo dependendo
diretamente do IFFar, mas sim do Governo Federal, logo, ndo supre a necessidade de aumento de efetivo no curto prazo.

2. Contratacdo Temporaria (por tempo determinado)

A contratacdo temporaria por tempo determinado, embora seja uma opgdo aplicavel para alguns cargos, ndo se aplica a
contratagéo de auxiliar administrativo. E usada atualmente para contratacdo de professores substitutos em raz&o de afastamento
do professor titular para capacitagdo ou outras licengas.

3. Terceirizacdo de Servicos

A terceirizacdo de servigos possibilita a contratacdo de empresa contratada para fornecer méao de obra indireta. E permitida em
atividades-meio, ndo sendo aplicada para contratacdo de cargos existentes na carreira de servidores. Os terceirizados
contratados, embora ndo possam atuar em algumas atividades inerentes a servidores publicos, prestam suporte em atividades
acessorias de execugédo e controle, permitindo que servidores sejam alocados em atividades de planejamento e coordenacéo. A
terceirizagdo permite apresenta como vantagem um menor gasto com gerenciamento administrativo, haja vista que o pagamento
e controle de aspectos trabalhistas ficam a cargo da empresa contratada.com folha de pagamento: encargos trabalhistas e
beneficios geralmente ficam por conta da empresa contratada. Por meio dessa modalidade, o terceirizado desempenha suas
atividades mediante jornada de trabalho de 40 horas semanais, desempenando suas fun¢gdes em meio aos servidores.

4. Remanejamento Interno
O remanejamento interno de servidores € uma opgdo para realocar servidores de setores que apresentam menor carga de

trabalho para o setores com maior carga de trabalho. Ocorre que devido a auséncia de disponibilizagcdo de cédigos de vagas, a
realidade dos setores do IFFar € o nimero insuficiente frente as demandas. Logo, realocar servidores acaba por ndo resolver o
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problema de maneira efetiva, ja que tende a ajudar paliativamente algum setor sem a certeza de que ndo havera um prejuizo ao
setor que acabou tendo o nimero de servidores reduzido.

5. Estagios

A opcao pela contratagdo de estagiarios € uma possibilidade viavel, todavia, existe uma rotatividade alta em vagas de estagio,
fazendo com que os estagiarios ndo contribuam por periodo satisfatério com os setores. Cada novo estagiario que é contratado
precisa passar por um periodo de treinamento que demanda tempo dos servidores. Logo, com rotatividade alta, o niumero
excessivo de treinamentos tende a prejudica a rotina de trabalho dos servidores, demonstrando ser uma op¢ao nao tdo vantajosa.
Além disso, esta opgdo necessidade de publicagdo de edital para selegcdo e recurso especifico para fins de pagamento das
remuneracoes.

Diante das solucdes identificadas, a que melhor atende a necessidade da administragdo no curto prazo é a Terceirizacdo de Servicos, a
qual permitira atender aos requisitos da contratagdo e aumentar de maneira efetiva o0 nimero de pessoas desempenhando atividades
administrativas no IFFar, mediante o suporte aos servidores. Além de escolher a forma de prover as pessoas, também €& preciso
identificar quais cargos poderiam dar uma contribuicdo mais eficiente a necessidade. Dessa forma, elencamos abaixo algumas solucdes
no que tange cargos passiveis de terceirizagdo:

1. Auxiliar administrativo

O cargo de auxiliar administrativo se apresenta como uma possibilidade eficiente para suprir a demanda, haja vista que possibilita
a contratagdo de pessoa com escolaridade minima de ensino médio, conhecimentos na &rea de informética, habilidade em
trabalhar com sistemas de gerenciamento de informacdes, habilidades de atendimento ao publico, habilidade em desempenhar
atividades em equipe, inclusive com integrantes em home-office, comunicacao eficaz, tanto verbal como escrita e proatividade no
desempenho de suas func¢des. Esse cargo acaba sendo muito apropriado para prestar suporte a servidores, permitindo sua
utilizagdo em atividades mais finalisticas e relevantes da Instituicéo.

2. Auxiliar de almoxarifado

O cargo de auxiliar de almoxarifado permite a prestacdo de suporte aos setores e Almoxarifado, haja vista que é o profissional
responsavel pela organizagdo do armazenados materiais, insumos, pecas, ferramentas e outros itens utilizados nas operacoes.
Ocorre que a contratagao desse cargo aba sendo especifica para apenas um Setor, ndo podendo ser utilizado em outros setores.
Esse fato pode ocasionar ociosidade do profissional em tempos de baixa demanda de trabalho, além de impossibilitar a
realocacgéo do profissional em caso de aumento do nimero de servidores no setor de almoxarifado.

3. Motorista

O cargo de motorista, embora ndo seja uma forca de trabalho a ser aplicada diretamente em atividades administrativas, ele
possibilita que servidores publicos ndo sejam condutores de veiculos oficiais em viagens de rotina, principalmente em razéo de
deslocamentos da Reitora e atividades fora da sede, as quais demanda mais de um dia de viagem. Alguns servidores néo se
sentem confortaveis para conducgdo de veiculos oficiais, fazendo com que servidores do setor de frota tenham que conduzir os
veiculos em algumas viagens. Com a contratacdo de motoristas terceirizados, estes servidores podem ser empregados em
atividades administrativas que o setor exige, aumentando a eficiéncia e qualidade do servigo. Além disso, a contratacdo de
motorista terceirizado permite que a condugédo de veiculos oficiais seja realizada por profissionais qualificados e com experiéncia,
aumentando a seguranga das viagens tanto para os passageiros como para os veiculos. Também permite uma disponibilidade
mais segura para realizagéo de viagens, ja que o profissional estara disponivel para viagens e deslocamentos, diferentemente dos
servidores que necessitam conciliar suas atividades administrativas com a condugao de veiculos.

Com base no exposto neste topico, esta Equipe de Planejamento entende que a melhor solugdo para a necessidade de ter um maior
nimero de pessoas para atuarem em areas administrativas seja a terceirizacdo dos cargos de auxiliar administrativo e motorista, ja
que o cargo de auxiliar administrativo aumenta o nimero de profissionais na area administrativa, sendo que o cargo de motorista
viabiliza que servidores deixem de ser empregados em viagens e possam atual em areas administrativas.

7. Descricao da solucao como um todo

Conforme mencionado no tépico anterior, a solugdo que melhor atende a necessidade da Administracdo é a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos nos cargos de auxiliar administrativo e motorista, com dedicacdo exclusiva de méao de

obra.
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A relacéo de itens que compde a solucéo esta exposta no ltem 7 deste Estudo Preliminar. Esta relagdo é compostas por itens que podem
ser classificados como servicos comuns. A classificacdo dos servicos objeto da presente contratacdo como servicos comuns fundamenta-
se na sua hatureza padronizada e na possibilidade de defini¢céo objetiva de suas especificagbes usuais no mercado.

Consideram-se comuns 0s servi¢os cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, com base
em especificagcdes usuais praticadas no mercado. No caso em questdo, os itens a serem adquiridos apresentam caracteristicas técnicas
padronizadas, amplamente disponiveis no mercado e comparaveis entre diversos fornecedores, 0 que permite a definicdo clara dos
critérios de julgamento por meio do menor prego.

Além disso, os servicos ndo envolvem especificagdes complexas, personalizadas ou de dificil mensuragdo, ndo exigindo avaliagédo
subjetiva de qualidade ou desempenho durante a fase de julgamento das propostas. Portanto, diante da objetividade nas especificacdes
técnicas, da ampla oferta no mercado e da possibilidade de julgamento por critério de menor preco, justifica-se a classificagdo dos
Servigos como comuns.

Abaixo estédo algumas especificagfes da solucao:

Da jornada de trabalho

O cargo de auxiliar administrativo tera reducéo de jornada prevista no DECRETO N° 12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024, bem como
a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 190, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024, a qual dispde sobre a relagéo dos servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra aptos a aplicagédo da reducdo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, de
que trata o art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n°® 12.174, de 11 de setembro de 2024, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Ja o cargo de motorista continuara com jornada de 44 horas semanais, haja vista que ndo se aplicado ao DECRETO N° 12.174, DE 11
DE SETEMBRO DE 2024.

Caracteristicas dos cargos

Auxiliar Administrativo: Prestacdo de servicos de auxiliar administrativo para o desenvolvimento de atividades de organizacao
de documentos, atendimento ao publico, apoio na elaboragdo de relatérios e documentos diversos, englobando:

Organizar e arquivar documentos fisicos e digitais de forma sistemética.

Preencher formularios diversos com preciséo e agilidade.

Digitalizar arquivos e garantir a correta nomenclatura e armazenamento.

Realizar e atender ligagdes telefonicas, anotando recados e direcionando chamadas conforme necessario;
Preencher planilhas e bancos de dados com informagfes precisas e atualizadas;

Elaborar documentos digitais, como relatérios, memorandos e oficios;

Enviar, ler e responder e-mails profissionais de forma eficiente;

Alimentar sistemas institucionais com dados precisos e atualizados;

Prestar atendimento ao publico, fornecendo informagdes claras e precisas;

Direcionar visitantes para os setores adequados, conforme suas necessidades;

Contato com Servidores em Teletrabalho;

Manter comunicagéo diaria com servidores em teletrabalho parcial e integral, garantindo a troca eficiente de informacdes;
Utilizar computadores, impressoras, scanners e outros equipamentos de escritério com eficiéncia;
Dominar softwares de produtividade, como pacote Office (Word, Excel, PowerPoint) e sistemas de gestéo internos;
Demonstrar capacidade de trabalhar de forma colaborativa e proativa;

Executar tarefas designadas com autonomia e responsabilidade;

Ter excelentes habilidades de comunicagéo verbal e escrita;

Capacidade de gerenciar o tempo de forma eficiente e priorizar tarefas;

Manter a confidencialidade das informa¢des e documentos tratados;

Adaptar-se a novas tarefas e mudangas no ambiente de trabalho com facilidade;

Conhecimento das normas e procedimentos administrativos da instituicao;

Participar de treinamentos e capacita¢des continuas para aprimorar as habilidades profissionais.

Motorista: Prestacdo de servicos de motorista o qual engloba o transporte de pessoas e materiais dentro e eventualmente fora
dos campi, conduzindo veiculos de forma segura e eficiente, obedecendo as normas de transito, garantindo o conforto e a
seguranga dos passageiros, e eventualmente auxiliando no carregamento e descarregamento de cargas, englobando:

Conduzir veiculos de forma segura e responsavel, respeitando as normas de transito e as orientagdes da contratante;
Demonstrar habilidades de dire¢édo defensiva e capacidade de lidar com situagdes adversas no transito;
Garantir a manutencéo e limpeza dos veiculos, realizando verificagbes periddicas de funcionamento e reportando
eventuais problemas;

® Verificar regularmente os niveis de 6leo, agua, combustivel, e a condi¢cdo dos pneus;
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® Demonstrar conhecimento das rotas e itinerarios dentro e fora dos campi, garantindo o transporte eficiente de passageiros
e materiais;

Utilizar equipamentos de GPS e computadores de bordo para otimizar rotas e tempo de viagem;

Possuir habilidades de comunicacéo verbal para interagir com passageiros e equipe;

Relatar qualquer alteragdo no cronograma de viagem ao fiscal do contrato;

Proibir o transporte de pessoas estranhas a institui¢ao;

Demonstrar capacidade de trabalhar sob pressao e em diferentes condi¢des climaticas;

Manter a confidencialidade das informac¢Bes e materiais transportados;

Prestar contas das despesas de alimentacao e hotel ao fiscal do contrato por meio da apresentagdo dos cupons fiscais;
Estar disponivel para trabalhar em diferentes horarios, incluindo finais de semana e feriados, conforme a necessidade da
contratante;

Demonstrar adaptabilidade para lidar com mudangas de rota e horarios;

Participar de treinamentos regulares para atualizagéo das habilidades de dire¢éo e seguranca no transito;

Atualizar-se sobre novas tecnologias de navegacao e manutencéo de veiculos.

Requisitos dos profissionais

Auxiliar Administrativo
Escolaridade: Ensino Médio completo;
Experiéncia: desejavel experiéncia de 6 meses no cargo;
Possibilidade de viagens e atividades fora de sede mediante pagamento de diaria.

Motorista
Idade: maior de 18 anos
Habilitagcdo: Possuir habilitagdo para conducgéo de veiculos na categoria “D”.
Escolaridade: Ensino Médio completo;
Experiéncia: desejavel experiéncia de 6 meses no cargo;
Possuir concluido o Curso de Condutores de Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros;
Possuir Curso de Direcdo Defensiva conforme o art. 145 da Lei n°® 9.503/97 e Resolucédo n® 168/2004 do CONTRAN.

Possibilidade de horas extras, trabalho noturno, viagens e atividades fora de sede mediante pagamento de diaria, horas
extras, café, almoco, janta e hospedagem.

Forma de contratacao

Essa solugcdo se apresenta como a mais viavel entre as levantadas. Para viabilizar essa contratacdo, as seguintes opgdes foram
levantadas:

1. Adeséo Tardia a Ata de Registro de Precos;
2. Participar de licitagdo de outros 6rgéaos;
3. Instaurar procedimentos de licitages (Pregdo SRP).

Primeiramente, foi realizado um levantamento no Painel de Precos para verificar se é comum Orgéos Publicos contratarem esses tipos de
itens por meio de pregdes eletrénicos. O resultado da consulta comprovou que existem diversos licitantes desse objeto, possibilitando
uma concorréncia adequada. A existéncia de varios outros editais da Administracdo Federal, de anos anteriores, abordando contratagfes
semelhantes corrobora a adequacéo das especificagfes amplamente oferecidas no mercado e o uso do Pregdo Eletrénico como forma de
contratacao.

Uma primeira opgdo seria a realizacéo de Adesdo Tardia a Ata de outros 6rgdos. Porém, no caso de servicos com dedicagdo exclusiva
de méo de obra, a Adesado ndo possibilita uma contratacdo eficiente, haja vista que existem aspectos nas planilhas de custos que variam
conforme a localidade, como é o caso do vale transporte e do Imposto sobre Servigo. Esse fato acaba gerando uma adaptacao que,
embora ndo desnature o objeto, gera inseguranca juridica pelo em razdo de ser realizada uma adesao que ndo atende plenamente a
necessidade da administracéo, carente de ajustes.
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Em um segundo momento, seria possivel participar de licitagSes de outros 6rgaos, mediante participagdo em Intencdo de Registro de
Precos. Todavia, ndo encontramos Org&os Publicos que neste momento estejam com processo aberto para manifestacéo de interesse de
participacéo no sistema.

Assim, considerando o fato dos itens serem classificados como bens comuns, bem como do IFFar adotar a metodologia de Compras
Centralizadas, objetivando a inclusdo de demandas de todos os Campi em um processo Unico, instaurar processo de licitagdo na
modalidade Pregéo - Sistema de Registro de Pre¢os parece ser o mais adequado, pois favorece a reducdo de precgos dos itens em razéo
do ganho de escala e permite o aumento da competitividade e, por consequéncia, propostas mais vantajosas para a Administragao.
Nesse sentido, a adocdo do SRP se deu em razdo de que a contratacdo visa o atendimento de necessidade de mais de uma unidade
administrativa, haja vista que as Compras do IFFar s@o centralizadas. A opcéo por esta metodologia de contratacdo visa a reducdo do
custo dos itens por meio do ganho de escala ocasionado pela soma das necessidades das unidades Administrativas. Assim, o
embasamento para emprego do SRP esta no Art. 3°, Inc. Il do DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

Do regime de execucdo da contratacdao

Salienta-se que no caso da contratacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o regime de execugao contratual mais
adequado é o de empreitada por preco unitario. Isso porque se trata de um servi¢co de natureza continua, com pagamento recorrente e
baseado na quantidade de postos efetivamente disponibilizados e prestados ao longo do tempo. A adocdo desse regime permite maior
controle por parte da Administracéo, visto que os pagamentos sdo realizados mensalmente conforme a efetiva execugédo do contrato,
respeitando-se as unidades contratadas. Além disso, esse modelo € o que melhor se ajusta as caracteristicas da contratacdo com
dedicacgdo exclusiva de méo de obra, uma vez que permite lidar adequadamente com as varia¢cdes nos custos decorrentes de encargos
trabalhistas, substituicdes, auséncias e outros fatores que impactam a prestagdo continua do servigo.

Da Exigéncia de Qualificacao Econdmica-Financeira

A Equipe de Planejamento entende que seja necessaria a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira na licitagdo, haja vista que,
pela natureza do contrato, que impde a contratada a obrigagdo de arcar com encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais
obrigacbes decorrentes da relacdo empregaticia ao longo de toda a vigéncia contratual. Trata-se de um contrato de prestacdo continua,
cuja execucdo depende da capacidade da empresa de manter sua salude financeira estavel, garantindo o pagamento regular dos salérios,
encargos e beneficios dos empregados alocados, independentemente de eventuais atrasos no repasse de valores por parte da
Administragdo.

Dessa forma, a comprovacao de boa situagdo econdémico-financeira, por meio de indices contabeis e documentos como balanco
patrimonial, € medida necesséria para mitigar riscos de inadimplemento contratual, descontinuidade da prestacdo dos servigos ou
prejuizos aos direitos dos trabalhadores. A exigéncia também esta em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
seguranca juridica, e encontra respaldo nos arts. 27 e 31 da Lei n° 8.666/1993, bem como no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, os quais
permitem a Administragcdo avaliar a capacidade da licitante de executar satisfatoriamente o contrato.

Portanto, diante do potencial impacto econémico e social do contrato, da responsabilidade da empresa em garantir a continuidade dos
servigos e do dever da Administracdo de zelar pela adequada execugdo contratual, mostra-se plenamente justificavel a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira como condicdo para habilitagdo no certame, resguardando o interesse publico e a boa gestdo dos
recursos.

Da Exigéncia de Qualificacdo Técnico-Operacional

A Equipe de Planejamento entende que seja necesséria a exigéncia de qualificacdo técnico operacional, mediante exigéncia de atestado
gue comprove a execuc¢do de servigos similares ao objeto da licitagdo, pois visa assegurar que o licitante possua experiéncia prévia e
aptiddo técnica para desempenhar as atividades previstas no contrato. O prazo minimo de 3 anos possibilita alcancar fornecedor que ndo
apenas tenha atuado na area, mas que possua histérico consistente e continuo na prestacéo de servigcos administrativos, demonstrando
solidez operacional, capacidade de adaptacao as rotinas da administra¢éo publica e conhecimento acumulado das boas praticas do setor.
Esse periodo minimo de trés anos permite aferir ndo apenas a realizagdo pontual de servigos, mas a efetiva manutencéo da qualidade e
da regularidade na execucao das atividades, fatores essenciais para garantir a eficiéncia e a continuidade dos servi¢os contratados. Tal
exigéncia respeita os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que ndo impede a competitividade do certame, mas
busca selecionar empresas com comprovada experiéncia e capacidade de atender satisfatoriamente as demandas contratuais.

Do prazo de vigéncia do contrato

A Equipe de Planejamento entende que a vigéncia adequada do contrato seja de 30 meses, embasado principalmente nas caracteristicas
especificas do objeto contratado, na necessidade de assegurar a continuidade do servigco e na busca por maior eficiéncia administrativa e
econdmica. Ademais, o prazo estendido evita a necessidade de celebracédo de aditivos ou prorrogag8es no curto prazo, o que reduz a
carga administrativa, mitiga riscos de descontinuidade na prestac@o dos servicos e assegura maior estabilidade na relacdo contratual.
Importante destacar que ndo ha vedacao legal a fixacdo de prazo contratual superior a 12 meses quando houver justificativa técnica e
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interesse da administracdo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, que permite a definicAo do prazo de vigéncia de acordo com as
necessidades do contrato e a natureza do servigo, desde que devidamente motivado nos autos do processo. Dessa forma, a adocgdo do
prazo de 20 meses atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, representando uma decisdo
estratégica da administracdo para garantir a adequada execugdo contratual, alinhada ao planejamento institucional e as exigéncias
operacionais do objeto contratado.

Da definicao do indice de reajuste

A adocéo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indice de reajuste em contratos administrativos se justifica
por ser um indicador oficial, amplamente reconhecido e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que reflete de
forma abrangente a variagédo do custo de vida e dos precos no mercado brasileiro. O IPCA mede a inflagdo a partir de uma cesta de bens
e servicos representativa do consumo das familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos, abrangendo diversas regides do pais, o
que confere ao indice representatividade nacional e transparéncia.

Além disso, o IPCA é um indice de facil acesso, confiavel e de ampla aceitagdo no ambito da Administragédo Publica, o que contribui para
maior seguranca juridica e previsibilidade na atualizacdo dos valores contratuais, conforme previsto no artigo 134 da Lei n°® 14.133/2021.
A utilizacdo de um indice oficial e neutro como o IPCA também evita distor¢Bes e protege tanto o contratado quanto a Administracéo
Publica das perdas inflacionarias, preservando o equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo de sua vigéncia. Assim, sua adogao
atende aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, assegurando a adequada manutengéo das condi¢des pactuadas.

Da ndo aplicacao de cota reservada de 25% para ME/EPP

Salienta-se que nao seréd aplicada cota de reserva de 25% para participagdo de ME/EPP neste processo de contratagdo, haja vista que os
itens ndo sdo divisiveis, requisito basico para aplicacdo da referida cota, conforme Art. 8° do DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO
DE 2015. Ou seja, os itens ndo podem ser fragmentados sem prejuizo da execugao contratual.

Melhorias em relagao a licitagdes anteriores

Com base na experiéncia de licitagbes e contratos anteriores de servicos com dedicag¢do exclusiva de mdo de obra, esta Equipe de
Planejamento levantou solu¢des para minimizar alguns problemas enfrentados na gestéo contratual, conforme exposto abaixo:

® Primeiramente, entendemos que seja necessario criar itens separados para postos, diarias, horas extras e indenizagdes. Ou seja,
no caso do servico de motorista, o item 1 devera ser o posto, o item 2 devera ser hora extra, sendo que o item 3 devera ser
indenizacbes (café, almogo, janta e hospedagem). No caso do servigo de auxiliar administrativo, o tem 1 devera ser o posto,
sendo que o item 2 devera ser dirias. Essa mudanga visa dar uma clareza maior no custo de cada item para o servico como um
todo, trazendo maior transparéncia e facilidade de controle interno.

® A empresa devera apresentar proposta para todos os itens do mesmo grupo com lucro e custos indiretos idénticos, visando evitar
0 jogo de planilha, o qual pode influenciar negativamente o resultado da licitacéo;

® os itens relativos a diarias, horas extras e indeniza¢des sdo estimativos, sendo realizados pagamentos somente conforme a
ocorréncia do fato;

® A estimativa das didrias é para a prestacdo do servigo durante o periodo de 20 meses, independente do nimero de postos
contratados. Ou seja, a estimativa de diarias ndo é multiplicada pelo nUmero de postos contratados;

® O valor mensal das diarias ndo representa o valor que serd ressarcido por cada diéria ocorrida, mas sim a estimativa mensal de
gastos quando dividimos o valor total pelo nimero de meses do contrato. Dessa forma, para fins de ressarcimento por ocorréncia
de diéria, serdo usados os valores do Decreto 11.872/23, ndo podendo exceder o limite do valor total do item de diérias.

® O valor do item "plano de saude" na planilha de custos do servico de motorista foi estimado com base no extinto Contrato 04/2022
da Reitoria. Esse valor ndo podera ser reduzido na proposta da empresa. Durante a gestdo contratual esse valor podera ser
repactuado, mediante apresentagdo do custo da empresa com a contratagdo do referido plano de salde;

® O valor do item "seguro de vida" na planilha de custos foi estimado com base no extinto Contrato 04/2022 da Reitoria. Esse valor
podera ser alterado na proposta da empresa contratada, ndo podendo ser alterado posteriormente em repactuagoes.

® A planilha de custos ndo devera conter o custo do profissional ausente para o cargo de Auxiliar Administrativo nos casos de
substituicdo por férias, auséncias legais (atestados, dispensas legais, etc.) e licenca paternidade, devendo ser mantido apenas o
custo de substituicdo em caso de acidente de trabalho, licenga maternidade e auséncia superior a 15 dias para tratamento de
doenga;

® O valor do vale transporte devera ser embasada em Decreto Municipal que regulamenta o transporte coletivo. Nos casos onde a
tarifa de transporte publico ndo exista ou seja descontinuada, podera ser avaliada pela Administracéo a possibilidade de inclusédo
de auxilio transporte para fins de deslocamento até o local de trabalho, desde que haja parametro para estimativa do valor e
aprovacao juridica. A estimativa do valor da ajuda de custo podera ser embasada em transporte seletivo, desde que haja
comprovacédo de valores e avaliagdo dos custos de mercado pela Administracao.

® Nos casos em que ndo seja possivel a contratacdo de profissional no municipio da prestagdo do servico, podera ser pago auxilio
transporte para fins de deslocamento de profissional de outro municipio, desde que haja parametro para estimativa do valor e
aprovacdo juridica.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Inicialmente essa contratacéo nédo estava prevista no PCA 2025, todavia, devido a sangdo administrativa da empresa contratada na Gltima
licitacdo, a Administracdo teve que organizar um novo processo licitatorio. Logo, essa contratagdo foi incluida no PCA 2025 no ano de

sua execugao.

Convém mencionar também que os itens e quantidades incluidas no processo de compra buscam satisfazer inclusive cenérios de dificil
previsdo, os quais dependem de alguma condi¢gdo para que sejam realmente implementados. Em razé o disso, o contrato serd composto
por um numero especifico de postos, sendo que a execucdo destes postos ocorrerd mediante necessidade da Administracéo. Essa
medida visa possibilitar a ativacdo de postos caso haja alguma demanda nova que possa comprometer a rotina de trabalho. Além da
estimativa de postos, também se faz necessaria a estimativa de diarias para o posto de Auxiliar Administrativo, bem como de horas
extras, cafés, almoco, janta e hospedagem no caso do posto de motorista.

Abaixo estd a estimativa de quantidades para o cargo de Auxiliar Administrativo, envolvendo a estimativa minima e maxima para a
contratagcdo do posto e a estimativa de diarias.

Abaixo esta a estimativa de quantidades para o cargo de Motorista, envolvendo a estimativa minima e méaxima para a contratacéo do

posto.

CAMPUS

QUANTITATIVOS

POSTO

DIARIA

QTD. MiNIMA

QTD. MAXIMA

QTD.

REITORIA

7

18

=
~

ALEGRETE

FREDERICO WESTPHALEN

JAGUARI

JULIO DE CASTILHOS

PANAMBI

SANTA ROSA

SANTO AUGUSTO

SANTO ANGELO

SAO BORJA

SAO VICENTE DO SUL

URUGUAIANA

CACAPAVA DO SUL

SAO LUIZ GONZAGAS

SANTIAGO

NN R RN RN RN
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CAMPUS

QUANTITATIVOS

POSTO

QTD. MiNIMA

QTD. MAXIMA

REITORIA

1

ALEGRETE

JAGUARI

SAO VICENTE DO SUL

URUGUAIANA

SANTIAGO

Rl ]-

NN RS

Abaixo esta a estimativa de quantidades para o cargo de Motorista, no que tange as horas extras, café, almocgo, janta e hospedagens:

CAMPUS
QUANTITATIVOS SAO
REITORIA ALEGRETE JAGUARI |VICENTE DO |URUGUAIANA SANTIAGO
SUL
Horas extras A 50% (normais) 800 120 120 240 120 80
Horas extras A 100%
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(domingos e feriados) 440 80 80 120 80 40
Adicional Noturno sobre:

Quantidade de horas Noturnas 440 40 40 80 80 40

NORMAIS (noturnas)
Horas a 20% -
ADICIONAL NOTURNO 220 40 40 80 40 40
Horas A 100% - ADICIONAL

NOTURNO 100 40 40 80 40 40
(domingos e feriados)

CAFE 400 60 60 100 60 40

ALMOCO 400 60 60 60 60 40

JANTA 400 60 60 60 60 40

HOSPEDAGEM 200 40 40 40 60 20

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.276.631,60

Apo6s definicdo da solucgéo, foi realizada pesquisa de precos, visando realmente compreender qual o valor de mercado de cada item da
contratacdo. Essa pesquisa de precos foi realizada em conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021. Tendo em vista que servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra possuem variagées dependendo do municipio
(impostos e tarifas de transporte), bem como em decorréncias de exigéncias de cada contratacdo (materiais, uniformes, etc.), optou-se
por ndo realizar a pesquisa de pregcos com base no valor do posto de contratacdes. A estratégia usada foi pesquisas em outras
contratag@es qual o valor do Lucro r custos indiretos colocados por empresas em contrata¢des similares. Diante desse cenario, chegou-
se ao seguinte cenario:

o UNIDADE DE VALOR UNITARIO
DESCRICAO DO ITEM QTD .
FORNECIMENTO| DE REFERENCIA
Percentual de lucro para prestacdo de servigo
de auxiliar administrativo, com dedicagéo Servico mensal 1 5,44%
exclusiva de méo de obra.
Percentual de custos indiretos para prestacao
de servico de auxiliar administrativo, com Servico mensal 1 4,90%
dedicacao exclusiva de méao de obra.
Percentual de lucro para prestacdo de servigo
de motorista, com dedicacéo exclusiva de mao | Servico mensal 1 5,34%
de obra.
Percentual de custos indiretos para prestacao
de servico de motorista, com dedicagéo Servico mensal 1 511%
exclusiva de mao de obra.

Para evitar possiveis variagdes em decorréncia do tempo da pesquisa de precos até a data da fase externa da licitagdo, esta Equipe de
Planejamento optou por estabelecer o percentual de lucro e custos indiretos em 6%. Estes percentuais serdo incluidos na planilha de
custos da Administracéo para fins de apuragdo do valor do posto. Para complementar a apuracéo do valor do posto, foi realizada também
pesquisa de pregos dos uniformes estabelecidos para cada cargo, conforme exposto abaixo:

~ UNIDADE DE VALOR UNITARIO DE VALOR TOTAL
DESCRICAO DO ITEM QTD N .
FORNECIMENTO REFERENCIA DE REFERENCIA
Cracha de Identificagéo UNIDADE 1 R$ 23,34 R$ 23,34
Calca social masculina UNIDADE 2 R$ 109,33 R$ 218,66
Camisa social manga curta UNIDADE 2 R$ 99,10 R$ 198,20
Camisa social manga longa UNIDADE 2 R$ 107,67 R$ 215,34

O crachéa de identificagdo serd previsto para os cargos de Auxiliar Administrativo e Motorista, sendo que os demais uniformes serdo
previstos apenas para o cargo de Motorista. A descrigcdo detalhada dos uniformes estdo contida na Planilha de Custos. Convém
mencionar que tanto na pesquisa de precos de lucro e custos indiretos, quanto na pesquisa de precos dos uniformes, foi utilizada como
métrica a média dos prec¢os, pois seu uso é preferencialmente empregado quando se tem um nimero reduzido de pre¢os e uma variagédo
adequada entre eles. O uso da mediana é recomendado quando ha um grande nimero de pre¢os e a variagdo ndo é controlada. Ambas
as pesquisas de precos estdo anexas ao ETP.
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No processo estdo evidenciadas somente as pesquisas de pregos consideradas validas (desconsiderando pre¢os muito baixos ou muito
alto). As pesquisas desconsideradas ndo compfem o processo, haja vista que sua insercdo poderia poluir o processo de contratacao.
Foram considerados no maximo quatro precos, escolhidos de acordo com a realidade de mercado e conhecimento dos requerentes dos
itens. A variacdo preferencialmente admitida entre o preco mais alto e mais baixo é de 40%, devendo ser justificadas variacdes maiores.

Como regra, o preco estimado é estabelecido com base em pelo menos trés pesquisas de precos, com variagdo de no maximo 40% entre
0 menor e 0 maior preco, bem como com tolerancia de 90 dias na validade da pesquisa, considerando que apds finalizar a pesquisa de
todos os itens ainda ha certa de trés meses até que seja publicado o instrumento convocatério.

Outro aspecto que influencia na composi¢do dos custos da contratacdo € o percentual do Imposto sobre Servicos de cada municipio
participante do item, bem como o valor da tarifa de transporte publico. Na tabela abaixo é possivel verificar esses valores para cada

municipio participante.

IMPOSTO SOBRE SERVIGOS (ISS)
CAMPUS AUXILIAR EM TARIFA DE TRANSPORTE
ADMINISTRAGAO MOTORISTA
REITORIA 4,00% 4,00% R$ 5,90
ALEGRETE 3,00% R$ 7,25
FREDERICO WESTPHALEN 5,00% R$ 3,80
JAGUARI 5,00% 5,00% R$ 8,00
JULIO DE CASTILHOS 4,00% R$ 3,20
PANAMBI 2,00% R$ 6,82
SANTA ROSA 3,00% R$ 5,50
SANTO AUGUSTO 3,00% Né&o tem
SANTO ANGELO 3,00% R$ 5,00
SAO BORJA 3,00% R$ 4,80
SAO VICENTE DO SUL 5,00% 5,00% N&o tem
URUGUAIANA 3,00% R$ 5,30
CAGAPAVA DO SUL 3,50% R$ 4,00
SAO LUIZ GONZAGA 3,00% N&o tem
SANTIAGO 3,00% 3,00% R$ 4,00

Dessa forma, o valor total da contratagdo por Campus para o cargo de Auxiliar Administrativo esta evidenciada no Quadro abaixo,
incluindo a somatdria entre o valor do posto e os valores de diarias, levantando em consideracédo também o nimero de meses de vigéncia
do contrato. Convém mencionar que o valor de diarias é estimativo, logo, depende da demanda para fins de pagamento.

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

POSTO DIARIAS
CAMPUS VIGENCIA VALOR TOTAL PARA
VALOR
VALOR QTD. | VALOR TOTAL 20 MESES
© MENSAL
MENSAL  [MAXIMA| MENSAL
ESTIMADO
REITORIA R$ 5.259,25 18 R$ 94.666,50 R$ 11.488,80 20 R$ 1.904.818,80
ALEGRETE R$ 5.275,38 5 R$ 26.376,90 R$ 3.860,80 20 R$ 531.398,80
FREDERICO WESTPHALEN| R$ 5.081,01 5 R$ 25.405,05 R$ 3.860,80 20 R$ 511.961,80
JAGUARI R$ 5.441,67 3 R$ 16.325,01 R$ 3.950,80 20 R$ 330.451,00
JULIO DE CASTILHOS R$ 5.191,98 4 R$ 20.421,52 R$ 3.905,20 20 R$ 412.335,60
PANAMBI R$ 5.191,98 2 R$ 10.383,96 R$ 3.817,40 20 R$ 211.496,60
SANTA ROSA R$ 5.176,79 4 R$ 20.707,16 R$ 3.860,80 20 R$ 418.004,00
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SANTO AUGUSTO R$ 5.032,96 7 R$ 35.230,72 R$ 3.860,80 20 R$ 708.475,20
SANTO ANGELO R$ 5.148,62 3 R$ 15.445,86 R$ 3.860,80 20 R$ 312.778,00
SAO BORJA R$ 5.137,35 5 R$ 25.686,75 R$ 3.860,80 20 R$ 517.595,80
SAO VICENTE DO SUL R$ 5.150,35 4 R$ 20.601,40 R$ 3.950,80 20 R$ 415.978,80
URUGUAIANA R$5.165,52 4 R$ 20.662,08 R$ 3.860,80 20 R$ 417.102,40
CAGCAPAVA DO SUL R$ 5.121,45 3 R$ 15.364,35 R$ 3.451,20 20 R$ 310.738,20
SAO LUIZ GONZAGA R$ 5.032,96 3 R$ 15.098,88 R$ 3.431,60 20 R$ 305.409,20
SANTIAGO R$ 5.092,27 3 R$ 15.276,81 R$ 2.145,00 20 R$ 307.681,20

Total R$ 7.616.225,40

O valor total da contratagdo por Campus para o cargo de Motorista esta evidenciada no Quadro abaixo, incluindo a somatéria entre o
valor do posto e os valores de horas extras e indenizacdes (café, almoco, janta e hospedagem), levantando em consideragédo também o
namero de meses de vigéncia do contrato. Convém mencionar que o valor de horas extras e indenizagfes € estimativo, logo, depende da
demanda para fins de pagamento.

MOTORISTA
b0STO HORA INDENI-
5 VALOR
CAMPUS EXTRA ZACOES _ VALOR TOTAL
TOTAL |VIGENCIA
VALOR | QTD. | vALOR VALOR VALOR MENSAL PARA 20 MESES
UNITARIO |MAxiMA| mMEnsAL | mMEnsAL | mENsAL
REITORIA R$1057581| 3 |R$31.727,43|R$ 23.355,39] R$7.227,30 |R$62.310,12] 20 | R$1.246.202,40
ALEGRETE R$7.43262| 1 |R$7.432,62| R$90229 | R$761,10 |R$9.09601] 20 R$ 181.920,20
JAGUARI R$10.82022| 1 |R$10.820,22|R$1.35534| R$36557 |R$12.541,130 20 R$ 250.822,60
SAO VICENTE DO SUL|R$ 10.655,23] 2 |R$10.655,23 |R$5.051,74| R$ 84646 |R$27.20866| 20 R$ 544.173,20
URUGUARIANA | R$9.87558| 1 [|Rs$9.87558 [R$ 137646 R$98363 [R$12.23567] 20 R$ 244.243,80
SANTIAGO R$855637 | 1 |R$855637 | R$834,19 | R$238.16 [R$962872] 20 R$ 192.574,40
Total R$ 2.660.406,20

Convém mencionar que as unidades Reitoria, Campus Sao Vicente do Sul, Campus Jaguari e Campus Uruguaiana escolheram motorista
com habilitacdo em Onibus e Fretamento, sendo que as Unidades Campus Alegrete, Campus Frederico Westphalen e Centro de
Referéncia de Santiago escolheram motorista com habilitagdo para condugéo de Vans. Apds conclusédo exposicao dos valores, é possivel
verificar que o valor total da contratacdo para 20 meses serd de R$ 10.276.631,60, sendo que o valor anual esta estimado em R$
6.165.978,960.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Esta contratagdo seguira a regra do parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 40, Inc. V, alinea b da Lei n°® 14.133/2021, a qual

deve ser observada pela Administragéo nas licitagfes, logo, ndo é preciso justificativa. Serdo agrupados apenas os itens de diarias, horas
extras e indenizag@es (café, almogo, janta e hospedagem), haja vista que séo itens vinculados ao item principal é o posto de servigo.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o identificamos contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Em consulta ao Planejamento Estratégico - PDI 2019-2026 - identificamos, percebe-se que esta contratagdo esta incluida na dimensao
Pessoas e Infraestrutura, por meio do objetivo estratégico 2: PROMOVER A AMPLIACAO E A MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA
FISICA DAS UNIDADES E A REVISAO E A MELHORIA DOS EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, MOVEIS E INFRAESTRUTURA DOS
ESPACOS DIDATICOPEDAGOGICOS. A meta é a 1: garantir, no orcamento das unidades, recursos para as atividades de manutencéo
de infraestrutura fisica e maquinarios, sendo que a acdo é a 2: Elaboracdo, para cada campus, de um plano anual de revisdo e
manutencdo da infraestrutura fisica (restaurantes, moradias, laboratorios, salas de aula, salas da administracéo e outros).

Além disso, a contratacédo esta prevista no Plano Anual de Contrata¢des de 2025 de todos os campi participantes, conforme Documento
de Manifestacéo da Demanda.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis sdo os seguintes:

assegurar o atendimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administrativas das unidades do IFFar;

alcancar, sob os aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos;

aumentar a economia no valor da contratagdo em funcéo do ganho de escala da compra centralizada;

aumentar a eficiéncia com a reducgdo do custo administrativo em fungdo da reducgdo da fragmentacéo de processos licitatorios;
aumentar a eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execucéo das atividades administrativas;

maximizar os resultados da governanca administrativa;

cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servigo de qualidade reconhecida, com o
melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

14. Providencias a serem Adotadas

As unidades do IFFar ja possuem experiéncia com esse tipo de contratacdo, ndo sendo necessario treinamento especifico, apenas
orientacdes quanto as regras do edital para futuros fiscais de contratos, para que o servico seja executado e fiscalizado de maneira
adequada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Ap6s consulta ao Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, verificamos que o objeto ndo consta na parte especifica que detalha os
aspectos sustentaveis e ambientais que devem ser seguidos em processos de contratagdes de alguns objetos. Logo, saldo melhor
conhecimento, essa Equipe de Planejamento entende que a presente contratacdo néo se sujeita a critérios de sustentabilidades.

A contratacdo ndo gera impactos ambientais diretamente, ndo sendo necessarias medidas para sanar qualquer risco ambiental que
porventura possa existir. Convém salientar também que a Instituicdo ainda ndo dispde de um Plano de Logistica Sustentavel (PLS), o
qual em breve sera devidamente elaborado, visando o estabelecimento de objetivos, responsabilidades, acdes, metas, prazos de
execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo que permitam ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizacéo de gastos e processos na Administracédo Publica.

Por fim, é relevante mencionar que o quadro de pessoal do IFFar é reduzido, ndo tendo nomeagdes significativas desde o0 ano de 2014.
Logo, estudos sobre impactos sustentaveis e ambientar acabam sendo processos orbitais quando comparados com realizado com os
itens que compdem a contratagdo. Ou seja, eventuais falhas ou ndo observancia de determinados aspectos sustentaveis e ambientais
ocorrem principalmente devido ao baixo nimero de servidores para desempenhar esse tipo de trabalho.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento entende ser viavel a contratacdo, haja vista que contribui para atender a necessidade de ter um maior
namero de pessoas para atuarem em areas administrativas, uma vez que a terceirizacdo do cargo de auxiliar administrativo aumenta o

namero de profissionais na area administrativa, sendo que o cargo de motorista viabiliza que servidores deixem de ser empregados em
viagens e possam atual em areas administrativas.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JONATHAN SAIDELLES CORREA

Agente de contratagdo
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