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REITORIA
COORDENACAO DE CONTABILIDADE - CCO

NOTA TECNICA INTERNA N° 08/2026 — CCO/IFFAR

Assunto: Recomendacdes técnicas para criagdo, estruturacdo e implantacao das Unidades Gestoras
dos novos campi do Instituto Federal Farroupilha, com énfase nos controles contabil, patrimonial,
orcamentario e financeiro e na implantacdo prévia do SIADS.

1. FINALIDADE

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar recomendacdes técnicas para o
processo de criacdo, estruturacdo e implantacdo das Unidades Gestoras dos novos campi do
Instituto Federal Farroupilha — IFFar, especialmente quanto as providéncias que devem anteceder
o inicio da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial pelas novas unidades.

As recomendagdes destinam-se ao Gabinete da Reitora, a Pré-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional — PRDI, a Prd-Reitoria de Administracdo — PROAD e Diretorias vinculadas, a
Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimonio da Reitoria — CAAP, bem como as demais unidades
administrativas envolvidas no planejamento e implantacdo dos novos campi.

A expansdo institucional exige que a criacdo das novas estruturas administrativas seja
acompanhada, desde sua origem, pela implantacdo simultanea dos respectivos mecanismos de
governanca e controle.

Nesse contexto, a Coordenacdo de Contabilidade — CCO considera especialmente relevante
que a implantacdo das novas Unidades Gestoras seja precedida de planejamento integrado entre as
areas administrativa, orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, evitando que a execucao de
despesas e a aquisicao, recebimento, tombamento, movimentacao e transferéncia de bens ocorram
antes da existéncia dos controles necessarios.

A experiéncia institucional acumulada demonstra que fragilidades na estruturacéo inicial
do controle patrimonial podem produzir consequéncias de longa duracéo, tais como divergéncias
entre sistemas, auséncia de rastreabilidade de bens, dificuldades de conciliacdo entre registros
patrimoniais e contabeis, inconsisténcias de classificacdo, bens sem adequada identificacdo
documental e necessidade posterior de extensos procedimentos de saneamento.

Dessa forma, o objetivo desta Nota Técnica € estabelecer recomendacdes preventivas, de
modo que a expansdo do IFFar seja acompanhada, desde o inicio, por controles administrativos e
patrimoniais adequados, evitando a reproducdo de problemas historicos.

2. FUNDAMENTACAO NORMATIVA



As recomendacOes constantes desta Nota Técnica fundamentam-se, especialmente, nos
seguintes instrumentos: | — Macrofuncdo SIAFI 211001 — Transagdo ATUUG — Atualiza UG, que
disciplina a inclusdo, alteracdo, excluséo e reinclusdo dos dados das Unidades Gestoras no SIAFI,
contemplando informag6es cadastrais e vinculagdes necessarias ao funcionamento da UG; Il —
Portaria ME n° 232, de 2 de junho de 2020, que instituiu o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
— SIADS no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas dependentes do Poder Executivo Federal; 111 — Instrucdo Normativa SEDAP n°
205, de 8 de abril de 1988, que estabelece procedimentos relativos a administracdo de materiais,
abrangendo aquisicdo, recebimento, aceitagdo, armazenagem, movimentacdo, controle e
inventario; 1V — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, especialmente
quanto ao reconhecimento, mensuragéo, evidenciacdo e controle dos elementos patrimoniais; e V
— Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e demais orientacGes da Secretaria do
Tesouro Nacional relativas a adequada evidenciacdo patrimonial e a integracdo entre 0s sistemas
estruturantes.

A Portaria ME n° 232/2020 instituiu o SIADS como ferramenta informatizada destinada ao
gerenciamento e controle dos bens mdveis permanentes e de consumo, bens intangiveis e frota de
veiculos, buscando viabilizar o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo desses ativos em
consonancia com o MCASP, bem como sistematizar os registros de acordo com o PCASP e ampliar
a automacao dos registros contabeis no SIAFI.

A IN SEDAP n° 205/1988, por sua vez, estabelece controles relacionados ao recebimento,
aceitacdo, movimentacdo, responsabilidade e inventario dos materiais, constituindo referéncia
fundamental para a estruturacéo dos controles patrimoniais.

3. DA CRIACAO DA UNIDADE GESTORA E DA NECESSIDADE DE
PLANEJAMENTO PREVIO

A criagdo do cddigo de uma nova Unidade Gestora no SIAFI ndo deve ser confundida com
a conclusao de sua implantacdo administrativa e operacional.

A Macrofungdo SIAFI 211001 — ATUUG demonstra que o cadastro de uma UG
compreende diversos parametros e vinculagdes, incluindo informacdes relacionadas a sua situacdo
de ativacdo, Setorial Orcamentaria, Setorial Financeira, Setorial Contabil, Setorial de Auditoria e
Controle, Setorial de Servigos Gerais e demais elementos cadastrais necessarios.

Dessa forma, recomenda-se que seja elaborado, para cada novo campus, Plano de
Implantacdo da Unidade Gestora, estabelecendo responsaveis, etapas, sistemas envolvidos, prazos
e, principalmente, uma data formal para o inicio de sua execugéo propria.

Enquanto essas condi¢des ndo estiverem implementadas e testadas, recomenda-se avaliar a
conveniéncia de manutencéo temporéaria da execucdo orcamentaria e financeira pela UG 158127 —
Reitoria, evitando a entrada prematura da nova UG em operacdo. A definicdo acerca da
centralizacdo temporéria ou do inicio imediato da execugdo devera ser realizada pelas instancias



administrativas competentes, considerando a capacidade operacional efetivamente instalada em
cada novo campus.

4. DA ESTRUTURA MINIMA ANTERIOR A ATIVACAO DA UG

Antes do inicio da execuc¢do propria, recomenda-se que cada nova Unidade Gestora possua,
no minimo: a) estrutura administrativa formalmente constituida; b) Ordenador de Despesas titular
e substituto formalmente designados e cadastrados; c) Gestor Financeiro titular e substituto; d)
operadores devidamente habilitados no SIAFI, com perfis compativeis com suas atribuicdes; €)
responsaveis pela Conformidade de Registro de Gestdo; f) definicdo da Setorial Orcamentéria; g)
definicdo da Setorial Financeira; h) definicdo da Setorial Contabil; i) vinculagdes cadastrais
previstas na ATUUG devidamente verificadas; j) estrutura necessaria a execugdo das rotinas
administrativas, orcamentarias, financeiras, contabeis e patrimoniais; k) Coordenacdo de
Almoxarifado e Patriménio ou unidade administrativa equivalente formalmente constituida e
efetivamente em funcionamento; 1) servidores capacitados para realizacdo das rotinas de
recebimento, registro, tombamento, movimentacdo, transferéncia, inventario e responsabilizacdo
patrimonial; e m) implantacéo e disponibilizacdo do SIADS para a respectiva Unidade Gestora.

A existéncia formal da UG sem a correspondente capacidade administrativa pode produzir
registros incompletos, controles paralelos e inconsisténcias que posteriormente necessitardo ser
reconstruidos ou saneados.

5. DA NECESSIDADE DE ESTRUTURACAO PREVIA DA COORDENACAO DE
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

A CCO recomenda especial atencdo a estrutura patrimonial dos novos campi. Antes do
recebimento regular de bens maéveis, cada campus devera possuir Coordenacao de Almoxarifado e
Patrimbnio — ou estrutura administrativa equivalente — ativa, com responsaveis definidos e
servidores capacitados para a execucdo das rotinas patrimoniais.

N&o se recomenda que a estrutura patrimonial seja constituida somente apds o campus
comecar a receber mobiliarios, equipamentos, veiculos e demais bens. O controle patrimonial
inicia-se no momento da aquisi¢do e do recebimento do bem, e ndo posteriormente, quando o
patrimdnio fisico ja estiver distribuido nas dependéncias da unidade.

Assim, a estrutura patrimonial deve anteceder o fluxo patrimonial, de forma a assegurar
recebimento, aceitacdo, registro, identificacdo, guarda, movimentacdo e responsabilizacdo
adequados desde o primeiro bem destinado a nova unidade.

6. DA IMPLANTACAO DO SIADS NAS NOVAS UNIDADES GESTORAS

A implantacdo do SIADS devera integrar o planejamento inicial de criacdo das novas UGs,
ndo devendo ser tratada como etapa posterior ao inicio da movimentacao patrimonial.



A CCO recomenda que a nova UG esteja devidamente cadastrada e operacional no SIADS
antes de comegar a receber bens mdéveis destinados a formacao de seu patriménio, especialmente
aqueles adquiridos inicialmente pela Reitoria.

O recebimento antecipado de grandes quantidades de bens sem que a unidade destinataria
possua estrutura no SIADS cria risco de formacéo de controles paralelos, perda de rastreabilidade,
permanéncia indevida de bens na carga patrimonial da Reitoria e futuras divergéncias entre
localizagdo fisica, responsabilidade patrimonial, SIADS e SIAFI.

Recomenda-se, portanto, que a CAAP/Reitoria participe desde o inicio do processo de
implantacédo das novas UGs, inclusive na definicdo do momento a partir do qual cada campus estara
apto a receber formalmente patrimonio.

7. DOS BENS ADQUIRIDOS PELA UG 158127 — REITORIA PARA OS NOVOS CAMPI

Durante a fase inicial de implantacéo, é previsivel que parte dos equipamentos, mobiliarios
e demais bens necessarios a instalacdo dos novos campi seja adquirida pela UG 158127 — Reitoria.
Essa circunstancia exige controle especifico e individualizado.

Todo bem permanente adquirido pela Reitoria devera possuir rastreabilidade desde a
aquisicdo até sua destinacdo definitiva, permitindo identificar, no minimo: a) processo de
aquisicdo; b) empenho; ¢) documento fiscal; d) descri¢do e quantidade dos bens; e) valor unitario
e total; f) nimero patrimonial/tombamento, quando aplicavel; g) unidade para a qual o bem foi
adquirido; h) localizacdo fisica; i) responsavel pela guarda; j) documento de movimentagdo ou
transferéncia; e k) confirmacdo de recebimento pela unidade destinataria.

Devera ser evitada qualquer movimentacao fisica para 0os novos campi sem documentacédo
que permita reconstruir integralmente a trajetoria do bem. A transferéncia fisica ndo pode ocorrer
dissociada do correspondente controle patrimonial.

8. DO TOMBAMENTO E DA TRANSFERENCIA DOS BENS

Enquanto os bens forem adquiridos e incorporados pela UG 158127, os registros deverdo
observar a realidade administrativa e patrimonial existente no momento da aquisicao.

Entretanto, ndo se deve permitir que bens fisicamente destinados aos novos campi
permanecam indefinidamente registrados como patrimdnio da Reitoria sem documentacdo que
permita identificar sua localizagéo, responsabilidade e destinagé&o.

Quando a nova UG estiver devidamente constituida e operacional no SIADS, devera ser
realizado procedimento formal de transferéncia dos bens, observando-se as funcionalidades e
orientagdes do SIADS e os correspondentes reflexos contabeis no SIAFI.

Recomenda-se que a CAAP mantenha, desde a primeira aquisicdo destinada aos novos
campi, controle individualizado por campus, de modo que seja possivel identificar imediatamente
quais bens deverdo posteriormente ser transferidos para cada nova UG. Esse controle devera ser
periodicamente conciliado com os registros patrimoniais e contabeis.



9. DA VEDACAO A FORMACAO DE CONTROLES PATRIMONIAIS PARALELOS

Um dos principais riscos identificados pela CCO é que, durante a fase de implantacéo,
sejam criadas planilhas locais ou controles provisorios de patrimdnio que posteriormente ndo sejam
adequadamente incorporados ao sistema oficial.

Planilhas podem ser utilizadas como instrumentos auxiliares de acompanhamento, porém
ndo devem substituir o registro no sistema patrimonial oficial. Controles auxiliares eventualmente
utilizados durante a implantacdo deverdo possuir carater transitério, documentacéo de suporte e
mecanismos que garantam sua posterior conciliagdo com o SIADS e o SIAFI.

10. DA CONCILIACAO ENTRE SIADS E SIAFI

Desde o inicio da execugdo patrimonial das novas unidades devera ser instituida rotina
periddica de conciliacdo entre os registros do SIADS e do SIAFI.

N&o se recomenda acumular diferencas para saneamento em exercicios posteriores. A
experiéncia institucional demonstra que divergéncias ndo tratadas na origem tornam
progressivamente mais dificil a identificacdo dos documentos, responsaveis e fatos administrativos
que Ihes deram causa.

A prevencdo deve substituir a l6gica de saneamento posterior.

11. DOS INVENTARIOS E DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

As novas unidades deverdo iniciar suas atividades ja submetidas a rotinas regulares de
inventario e controle de responsabilidade patrimonial.

Recomenda-se que, desde a primeira incorporacdo de bens: a) os responsaveis estejam
formalmente identificados; b) os termos de responsabilidade sejam mantidos atualizados; c) as
movimentacGes fisicas sejam acompanhadas das correspondentes movimentacdes sistémicas; d) os
bens sejam identificados individualmente quando exigivel; e) sejam realizadas conciliacdes
periddicas; e f) o inventario anual seja planejado com antecedéncia e concluido tempestivamente.

12. DA SEGREGACAO DE FUNCOES E CAPACITACAO

A implantacdo de uma nova Unidade Gestora ndo deve ser tratada apenas como criacdo de
codigos e concessdo de acessos aos sistemas. E necessario formar capacidade administrativa.

Recomenda-se que os servidores responsaveis pelas areas de orgamento, financas,
contabilidade, contratos, almoxarifado e patrimdnio recebam capacitacdo antes do inicio da
execucdo descentralizada. Também devera ser observada, sempre que possivel, adequada
segregacdo de funcbes entre os responsaveis pela execucdo, autorizagdo, registro, guarda
patrimonial e controle.

Especial atencdo deverd ser conferida & formacdo das equipes de Almoxarifado e
Patriménio, considerando a responsabilidade dessas areas sobre bens publicos desde o recebimento
até sua baixa ou destinagéo final.



13. DO PLANO DE TRANSICAO

A CCO recomenda a elaboracéo de Plano Institucional de Implantagdo das Novas Unidades
Gestoras, sob coordenacdo das instancias superiores competentes e com participacdo das areas
diretamente envolvidas.

O plano deverd estabelecer, pelo menos: | — cronograma de implantacéo de cada UG; Il —
responsaveis por cada etapa; 1l — data prevista de ativacdo no SIAFI; IV — estrutura de pessoal
necessaria; V — vinculagdes orcamentaria, financeira e contabil; VI — cadastramento e capacitacdo
dos operadores; VII — implantacdo da Coordenacdo de Almoxarifado e Patriménio; VII —
implantacdo da UG no SIADS; IX — procedimento para aquisi¢cdo de bens pela Reitoria destinados
aos novos campi; X — procedimento para tombamento, movimentacdo e posterior transferéncia
desses bens; XI — inventério inicial dos bens destinados a cada campus; XII — conciliagdo SIADS
x SIAFI; XIII — definicdo da data de corte para inicio da execucgdo propria; e XIV — mecanismos
de acompanhamento da implantagé&o.

14. RECOMENDACOES DA COORDENACAO DE CONTABILIDADE

Diante do exposto, a Coordenacdo de Contabilidade recomenda: | — que nenhuma nova UG
inicie sua execucdo de forma automatica apenas em decorréncia da cria¢do de seu codigo no SIAFI,;
Il — que seja previamente estabelecido Plano de Implantagé&o para cada nova Unidade Gestora; Il
— que cada novo campus possua Coordenagdo de Almoxarifado e Patrimdnio, ou unidade
equivalente, efetivamente estruturada antes de iniciar o recebimento regular de bens; IV — que o
cadastramento e a operacionalizacdo da nova UG no SIADS ocorram antes do recebimento de bens
destinados a formacdo de seu acervo patrimonial; V — que a CAAP/Reitoria participe formalmente
do planejamento de implantacdo patrimonial dos novos campi; VI — que todos os bens adquiridos
pela UG 158127 — Reitoria destinados aos novos campi sejam controlados individualmente desde
a aquisicdo, com identificacdo inequivoca do campus destinatario; VII — que o tombamento, a
localizagéo, a responsabilidade e as posteriores transferéncias desses bens sejam documental e
sistemicamente rastreaveis; VIII — que nenhuma movimentacao fisica de bens seja realizada sem o
correspondente suporte documental e registro patrimonial aplicavel; IX — que seja evitada a
formacdo de controles paralelos desconectados do SIADS e do SIAFI; X — que sejam realizadas
conciliacbes periodicas entre SIADS e SIAFI desde o inicio das atividades das novas UGs; XI —
que os responsaveis pelas areas patrimonial, orcamentaria, financeira, contabil e de conformidade
estejam definidos e capacitados antes do inicio da execucdo propria; XII — que seja estabelecida
formalmente uma data de corte entre a execucdo eventualmente realizada pela UG 158127 e o
inicio da execucdo pela nova UG; e XIII — que a ativacdo operacional de cada nova UG seja
precedida de manifestacdo das areas técnicas envolvidas quanto a conclusdo das providéncias
necessarias em suas respectivas competéncias.

15. CONSIDERACOES FINAIS



A criacdo dos novos campi representa importante processo de expansdo institucional e,
simultaneamente, oportunidade para que o IFFar estabeleca, desde a origem, estruturas
administrativas e mecanismos de controle adequados.

Sob a perspectiva contabil e patrimonial, a principal recomendacdo desta Coordenacéao é
que a estrutura de controle seja implantada antes da movimentac&o dos recursos e dos bens, e ndo
posteriormente como medida de saneamento.

Problemas patrimoniais originados na fase de implantacdo podem permanecer por varios
exercicios, dificultando a identificacdo de bens, a atribui¢do de responsabilidades, os inventarios,
as conciliagcdes contabeis e a prdpria confiabilidade das demonstracfes contabeis.

A implantacdo prévia do SIADS, a existéncia de uma Coordenagdo de Almoxarifado e
Patrimbnio efetivamente estruturada, a rastreabilidade dos bens adquiridos pela Reitoria e
destinados aos novos campi, a formalizagéo das transferéncias e a conciliacdo permanente entre os
registros fisicos, patrimoniais e contdbeis constituem medidas essenciais para impedir que
inconsisténcias historicas sejam reproduzidas nas novas unidades.

Nesse sentido, recomenda-se que a implantagdo dos novos campi seja conduzida como
projeto institucional integrado, envolvendo Gabinete, PRDI, PROAD, Diretorias vinculadas,
CAAP, CCO e demais areas responsaveis, com defini¢do prévia de responsabilidades, cronograma,
sistemas, controles e marcos de transicéo.

A expansdo institucional deve representar também uma oportunidade de aprimoramento
dos controles internos. O custo administrativo da prevencdo € significativamente inferior ao custo
institucional, operacional e contabil do saneamento patrimonial posterior.

Encaminha-se a presente Nota Técnica ao Gabinete da Reitora, a Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional — PRDI, a Pro-Reitoria de Administracdo — PROAD, as Diretorias
vinculadas e a Coordenacao de Almoxarifado e Patriménio — CAAP, para conhecimento, avaliacdo
e adocdo das providéncias que entenderem pertinentes no ambito do planejamento e implantacéo
das novas Unidades Gestoras do Instituto Federal Farroupilha.

Santa Maria/RS, 18 de agosto de 2026.

Cicero Klein Souto
Coordenacéo de Contabilidade — CCO
Instituto Federal Farroupilha — Reitoria
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